Пояснительная записка
к проекту бюджета Торбеевского муниципального района Республики Мордовия на 2018 год и на плановый период 2019 2020 годов

Проект разработан в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и является основой при составлении проекта решения Совета депутатов Торбеевского муниципального района «О бюджете Торбеевского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
При формировании проекта бюджета на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики, проведение социально-экономических преобразований, направленных на повышение эффективности деятельности всех участников экономических отношений, достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №№ 594-606.
В основу формирования бюджетных проектировок на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов положены следующие приоритеты:

сохранение высоких темпов устойчивого экономического роста;

создание благоприятных условий для развития предпринимательского сектора и инвестиционной привлекательности;

обеспечение повышения уровня и качества жизни населения, рост их денежных доходов.

Реализация этих приоритетов требует повышения эффективности использования бюджетных ресурсов не только районного бюджета, но бюджетной системы Торбеевского муниципального района в целом.
Налоговые и неналоговые доходы консолидированного  
бюджета  Торбеевского  муниципального  района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Основными направлениями налоговой и бюджетной политики в 2018 году и на плановый период 2019 и 2020 годов является решение следующих задач: 

1.Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств и выполнении поставленных задач. 
2. Оптимизация структуры расходов бюджета. Исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета Торбеевского муниципального района требует выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных задач и создающих условия для экономического роста.

3. Для развития налоговой системы и повышение ее конкурентоспособности необходимо дальнейшее повышение качества налогового администрирования, реализация мер по противодействию уклонению от налогообложения.

Прогнозируемые объемы доходов проекта консолидированного бюджета Торбеевского муниципального района на  2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов определены исходя из налогооблагаемой базы за 2016 год  и за 1 полугодие 2017 года (по данным налоговой отчетности), отчетных данных о выполнении основных показателей социально-экономического развития Торбеевского муниципального района за указанный период. Для более объективной оценки возможностей по формированию проекта доходной части консолидированного бюджета, расчеты поступления доходов производились по каждому налогоплательщику, до которого Управлением экономики был доведен прогноз социально-экономического развития. 
Актуальной остается задача максимального пополнения бюджета Торбеевского муниципального района и бюджетов сельских поселений, в том числе за счет изыскания внутренних резервов роста налоговых и неналоговых доходов. 

В основе расчетов проекта доходной части бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрено  увеличение поступления налогов и сборов к уровню 2017 года на 6,3 %, к уровню 2018 года на 4,2%, к уровню 2019 года на 3,6 %. В рамках улучшения администрирования доходных источников в доходной части бюджета Торбеевского  муниципального района на 2018 год учтено погашение недоимки, сложившейся на 1 июня 2017 года, в размере 50% по текущим доходам. Общая сумма недоимки по налогам и сборам, заложенной в бюджет 2018 года составляет 149,5 тыс.руб. (ЕНВД – 32,9 тыс.руб., ЕСХН – 11,2 тыс.руб., имущество физ. лиц – 31,8 тыс.руб., земельный налог – 73,6 тыс.руб.).                                                                                                                                                                           Поступление  налоговых  и  неналоговых доходов в консолидированный бюджет Торбеевского  муниципального района Республики Мордовия в 2018 году прогнозируется в сумме  93325,0 тыс. руб., в том числе  налоговые доходы  88084,6  тыс. руб.,  неналоговые  доходы 5240,4 тыс. руб.; в 2019 году – 97232,3 тыс. руб.; в 2020 году – 100768,1 тыс. руб.  Основными источниками  налоговых  и  неналоговых  доходов  консолидированного бюджета  Торбеевского  муниципального  района  в 2018 году являются:   налог  на  доходы  физических  лиц – 62,9 %; земельный  налог – 9,7 %; единый налог на вмененный доход – 10,7 %. 
Нормативы отчислений доходов от сдачи в аренду и продажи земельных участков, расположенных в пределах городского поселения составляют 50% в районный бюджет и 50% в бюджет городского поселения; расположенных за пределами городского поселения – 100% в районный бюджет; 
налог на доходы физических лиц от налогоплательщиков, зарегистрированных на территории городского поселения - 10% в бюджет городского поселения и 20 % в районный бюджет; от налогоплательщиков, зарегистрированных на территориях сельских поселений - 2% в бюджеты поселений и 28% в районный бюджет; 
единый налог на вмененный доход - 100% в районный бюджет; 
единый сельскохозяйственный налог от налогоплательщиков, зарегистрированных на территории городского поселения - 50% в бюджет городского поселения и 50 % в районный бюджет; от налогоплательщиков, зарегистрированных на территориях сельских поселений – 30 % в бюджеты поселений и 70% в районный бюджет. 
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета  Торбеевского  муниципального района Республики Мордовия 
Базовый объем доходов и расходов районного бюджета Торбеевского муниципального района Республики Мордовия определен на основании единой Методики расчетов доходов и расходов для формирования районного бюджета Торбеевского муниципального района и параметров местных бюджетов для определения объемов межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной Приказом Министерства финансов РМ от 14 мая 2012 г. № 45 (с изменениями, внесенными Приказами Министерства финансов РМ 01 июля 2013 г., от 08 июля 2014 г. № 87, от 20 мая 2015 г. № 97,от 15 июля 2016 г. № 123., от 17 августа 2016 г. № 140, от 07 июля 2017 г. № 80), Распоряжением Правительства РМ от 19.06.2017 г. № 378-Р.
В соответствии с указанной Методикой, расходы районного бюджета на предоставление бюджетных услуг, рассчитаны по каждому получателю бюджетных средств на основании нормативной стоимости бюджетных услуг. Основные параметры проекта районного бюджета Торбеевского муниципального района Республики Мордовия на 2018 год определены по доходам в сумме 279331,3 тыс. рублей,  по расходам –  281155,3 тыс. рублей; на 2019 год по доходам  – 273892,6 тыс. руб., по расходам – 275802,1 тыс. руб.; на 2020 год по доходам  –  281669,6 тыс. руб., по расходам  – 284226,2 тыс. руб.
Общий объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета Торбеевского  муниципального района Республики Мордовия на 2018 год определен в сумме 60962,2 тыс. руб., на 2019 год– 63642,3 тыс. руб., на 2020 год–65808,4 тыс. руб.
 Из общего объема налоговых и  неналоговых  доходов, налоговые  доходы бюджета  Торбеевского  муниципального района Республики Мордовия на 2018 год прогнозируются в сумме 57249,0 тыс. руб., на 2019 год – 59347,0 тыс. руб., на 2020 год – 61436,3 тыс. руб.  
Основными источниками доходов районного бюджета Торбеевского муниципального района Республики Мордовия на 2018 год являются: налог на доходы физических лиц (65,8%), акцизы на ГСМ (9,0%), единый налог на вмененный доход (16,3%), неналоговые доходы – 6,1%. 
Налоговые доходы
Налог на доходы физических лиц
Основными показателями, характеризующими поступление налога на доходы физических лиц, являются фонд оплаты труда и расчетная эффективная ставка, учитывающая стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации.
Эффективная ставка налога на доходы физических лиц рассчитана по каждому муниципальному образованию, как отношение ожидаемой к уплате в бюджет за 2017 год суммы налога на доходы физических лиц к ожидаемому за 2017 год фонду оплаты труда. 
Фонд оплаты труда по Торбеевскому району Республики Мордовия в 2018 году планируется в сумме 1442217,0 тыс. рублей с ростом  5,0 % к оценке текущего года.

Прогнозируемая сумма налога на доходы физических лиц в районный бюджет на 2018 год в условиях действующего законодательства составляет 40106,5 тыс. руб.
         Единый налог на вмененный доход
Единый налог на вмененный доход (далее ЕНВД) введен в действие решением Совета депутатов Торбеевского муниципального района. Налоговой базой по ЕНВД является величина вмененного дохода, рассчитываемая как произведение базовой доходности по определенному виду деятельности за налоговый период и корректирующих коэффициентов учитывающих изменение индекса потребительских цен (К1) и совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности (К2).
Расчет прогноза поступления единого налога на вмененный доход на 2018 год произведен в разрезе налогоплательщиков, с учетом недоимки сложившейся по состоянию на 1 июня 2017 года.  Всего единого налога на вмененный доход планируется в 2018 году  - 9939,7 тыс. руб., в 2019 году – 10337,3 тыс. руб., в 2020 году – 10750,8 тыс. руб. Зачисление налога будет производиться по нормативу 100 % в  районный бюджет.
Единый сельскохозяйственный налог
Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет Торбеевского муниципального района на 2018 год составлен по данным сельскохозяйственных товаропроизводителей, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога. 
Налоговой базой для определения размера налога является разница между доходами и расходами предприятий сельского хозяйства. Ставка налога - 6 процентов.
Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в районный бюджет в 2018 году составит 124,1 тыс.руб., в 2019 году–156,2 тыс.руб., в 2020 году–149,7 тыс. руб.
Государственная пошлина

 Прогноз суммы государственной пошлины на 2018 год рассчитан исходя из оценки поступлений в 2017 году.
В  районный бюджет зачисляются следующие виды государственной пошлины:
по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции (за исключением Верховного Суда Российской Федерации), за исключением случаев, когда в суды общей юрисдикции обращаются прокуроры, органы государственной власти и органы местного самоуправления по делам в защиту государственных и общественных интересов;
за совершение нотариальных действий нотариусами, работающими в государственных нотариальных конторах;
за проведение уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации государственного технического осмотра, регистрации тракторов, самоходных и иных машин, за выдачу удостоверений тракториста-машиниста (тракториста) ;
за выдачу ордера на квартиру;
за выдачу разрешения на распространение наружной рекламы.

Прогнозируемая на 2018 год сумма поступлений госпошлины в районный бюджет составит 1267,7 тыс. руб., на 2019 год – 1318,4 тыс. руб., на 2020 год – 1318,4 тыс. руб. 
Неналоговые доходы
 Неналоговые доходы районного бюджета в 2018 году прогнозируются в сумме 3713,2 тыс. руб., в 2019 году – 4295,3 тыс. руб., в 2020 году – 4372,1 тыс. руб.
 Доходы от арендной платы за земли прогнозируются на 2018 год в сумме 933,1 тыс. руб., на 2019 год – 970,4 тыс. руб., на 2020 год – 1009,2 тыс. руб. и рассчитаны исходя из площади и кадастровой стоимости земельных участков, коэффициентов арендной платы, характеризующих вид деятельности арендатора, установленных  Правительством Республики Мордовия и с учетом индекса потребительских цен по данным администратора указанного доходного источника.
Прогноз платы за негативное воздействие на окружающую среду сформирован, исходя из расчетов Управления по технологическому  и экологическому надзору Ростехнадзора по Республике Мордовия.
Прогноз по сбору платы за негативное воздействие на окружающую среду  составит в 2018 году -  1100,0 тыс. руб., в 2019 году – 1577,5 тыс. руб., в 2020 году – 1577,5 тыс. руб. 
Прочие неналоговые доходы (административные штрафы и другие платежи) рассчитаны исходя из ожидаемой оценки поступлений в 2017 году, и составят в 2018 году – 1237,4 тыс. руб., в 2019 году – 1287,0 тыс. руб., в 2020 году – 1306,6 тыс. руб.
Безвозмездные поступления из республиканского бюджета

Общий объем безвозмездных поступлений в 2018 году  прогнозируется в сумме 218369,1 тыс. рублей, в том числе:

-дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 26168,7 тыс. рублей;

-субсидии – 15469,5 тыс. рублей;

-субвенции – 166308,9 тыс. рублей, из них:

	Наименование
	Сумма, (тыс.рублей)

	На государственную регистрацию актов гражданского состояния
	967,9

	Субвенция на выполнение переданных полномочий
	157438,5

	в том числе:
	

	На жилищный учет не малоимущих граждан
	181,3

	На содержание административных комиссий
	148,8

	На содержание комиссий по делам несовершеннолетних
	265,6

	На содержание муниципальных архивов
	79,2

	На содержание органов опеки и попечительства
	178,0

	На квотирование рабочих мест
	1,7

	Госстандарт общего образования
	108541,8

	Госстандарт дошкольного образования
	37753,9

	Надбавки к государственной стипендии студентам
	149,9

	На оплату труда приемных родителей и выплаты ежемесячного денежного пособия попечителю, приемному родителю на содержание ребенка 
	3433,7

	Для составления протоколов для административной комиссии
	4,0

	На питание учащихся из малоимущих семей
	9310,3

	Компенсационные выплаты молодым специалистам трудоустроившимся в сельскохозяйственные организации 
	371,1

	На ежемесячные денежные выплаты молодым специалистам трудоустроившимся в сельскохозяйственные организации
	373,4

	По организации проведения на территории района мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных
	79,5

	Предоставление жилых помещений детям сиротам и детям оставшимся без попечения родителей
	4444,7


- иные межбюджетные трансферты – 10422,0
В 2019 году в сумме 210250,3 тыс. рублей (дотации на выравнивание – 22284,1 тыс. рублей, субсидии – 11286,5 тыс. рублей, субвенции – 162274,9 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – 14404,8 тыс. рублей), в 2020 году – 215861,2 тыс. рублей (дотации на выравнивание – 22353,8 тыс. рублей, субсидии – 10748,6 тыс. рублей, субвенции 167792,1 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – 14966,7 тыс. рублей).
Расходы районного бюджета
Расходы районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов рассчитаны на основе реестра расходных обязательств Торбеевского муниципального района Республики Мордовия. 
Общий объем расходов районного бюджета на 2018 год определен в сумме 281155,3 тыс. рублей, на 2019 год – 275802,1 тыс. рублей, на 2020 год – 284226,2 тыс. рублей.

Общегосударственные вопросы (01)
По разделу «Общегосударственные вопросы» учтены ассигнования на финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, расходы на формирование резервных фондов, обслуживание долговых обязательств.

Ассигнования на функционирование органов законодательной и исполнительной власти на 2018 год предусмотрены в сумме 19287,2 тыс. рублей, из которых 13691,2 тыс. рублей будут направлены на выплату денежного содержания муниципальных служащих, в 2019 году предусмотрены в сумме 19406,8 тыс. рублей, на 2020 год – 19457,9 тыс. рублей.

На формирование резервного фонда Главы Торбеевского муниципального района на 2018 год предусмотрены ассигнования в сумме 45,0 тыс. рублей, в 2019 году – 45,0 тыс. рублей, в 2020 году – 45,0 тыс. рублей.

Национальная экономика (04)
По разделу «Национальная экономика» на 2018 год предусмотрены расходы в сумме 6452,1 тыс. рублей, на 2019 год 6863,2 тыс. рублей, на 2020 год – 7356,1 тыс. рублей, в том числе:

-на выплату стипендии студентам, обучающимся по очной форме обучения по сельскохозяйственным профессиям, специальностям – 149,9 тыс. рублей на 2018 год, в 2019 году – 270,5 тыс. рублей, в 2020 году – 318,6 тыс. рублей;

-на предоставление компенсационных выплат молодым специалистам, трудоустроившимся в сельскохозяйственные организации в 2018 году предусмотрено в сумме 371,1 тыс. рублей, в 2019 году – 541,4 тыс. рублей, в 2020 году – 781,8 тыс. рублей;
-на предоставление ежемесячной денежной выплаты молодым специалистам, трудоустроившимся в сельскохозяйственные организации предусмотрено финансирование в сумме 373,4 тыс. рублей в 2018 году, в 2019 году – 493,6 тыс. рублей, в 2020 году – 698,0 тыс. рублей;

-на реализацию государственных полномочий по организации проведения на территории Республики Мордовия мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных в сумме 79,5 тыс. рублей на 2018 год и на плановые периоды 2019 и 2020 годах;
-на предоставление переданных полномочий по сельским поселениям дорожный фонд предусмотрен в сумме 5478,2 тыс. рублей на 2018 год, 2019 год и 2020 год.

Образование (07)
Расходы районного бюджета на 2018 год и плановый период по разделу «Образование» сформированы исходя из положения действующего законодательства Российской Федерации и Республики Мордовия, устанавливающего расходные обязательства, связанные с предоставлением населению образовательных услуг.
В соответствии с представленным проектом решения расходы по разделу «Образование» на 2018 год определены в сумме 209690,7 тыс. рублей  на 2019 год 203806,7 тыс. рублей и на 2020 год 210971,0 тыс. рублей.

На дошкольное образование предусмотрены расходы в сумму 50816,6 тыс. рублей в 2018 году, в 2019 году 48021,0 тыс. рублей и на 2020 год 49237,0 тыс. рублей.

На общее образование детей предусмотрено расходов 138204,9 тыс. рублей в 2018 году, 2019 год 136298,6 тыс. рублей и 2020 год 142026,5 тыс. рублей. Из них на питание детей из малообеспеченных семей предусмотрены средства в сумме 9310,3 тыс. рублей,  из расчета 18 тысяч 796 рублей 10 копеек в год на одного учащегося посещающего группу продленного дня,  и 7 тысяч 514 рубль 10 копеек в год на одного учащегося,  не посещающего группу продленного дня в 2018 году, в 2019 году 9682,4 тыс. рублей  и 2020 году 10058,3 тыс. рублей.

На приобретение федерального комплекта учебников предусмотрены средства на 2018 год в сумме 2171,0 тыс. рублей на 2019 год 2132,2 тыс. рублей на 2020 год 2215,5 тыс. рублей.

Культура (08)
Расходы по разделу «Культура» на 2018 год определены в сумме 24886,7 тыс. рублей, на 2019 год 24875,5 тыс. рублей на 2020 год 26258,1 тыс. рублей. Из общего объема бюджетных ассигнований планируется направить на:

Содержание дома культуры в сумме 9355,1 тыс. рублей на 2018 год, на 2019 год 9351,1 тыс. рублей и 2020 год 9866,8 тыс. рублей, на содержание библиотеки 14328,7 тыс. рублей в 2018 году, в 2019 году 14624,3 тыс. рублей и в 2020 году 15491,3 тыс. рублей.

Социальная политика (10)
Проектом районного бюджета на 2018 год на проведение мероприятий по социальной политике предусмотрено 10045,9 тысяч рублей, на 2019 год 10171,8 тысяч рублей, на 2020 год 9397,7 тысяч рублей.
Расходы на пенсионное обеспечение предусматривают: осуществление доплат к пенсиям муниципальных служащих в сумме 1615,8 тысяч рублей на 2018 год, 1685,7 тыс. рублей на 2019 год  и на 2020 год 1764,5 тыс. рублей.
На оказание мер государственной поддержки детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, а так же гражданам, желающим взять детей на воспитание в семью  предусмотрено в 2018 году 3433,7 тыс. рублей, в 2019 году предусмотрено 3739,7 тыс. рублей и в 2020 году 3998,0 тыс. рублей.

Так же на комплексное решение проблемы по обеспечению жилыми помещениями  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей предусмотрено 4444,7 тыс. рублей в 2018 и 2019 годах, в 2020 году предусмотрено 3333,5 тыс. рублей.
Уважаемые депутаты!

Как Вы могли увидеть, проект бюджета позволит району в полном объеме, с учетом предполагаемого роста, осуществлять финансирование бюджетных учреждений.
Представленный на Ваше рассмотрение проект решения разработан с целью максимально эффективного использования имеющих ресурсов, достижения экономического роста, улучшения качества жизни населения.

Спасибо за внимание. 

