АДМИНИСТРАЦИЯ ДРАКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТОРБЕЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  19 июля 2017 г. №26

Об  утверждении антинаркотической муниципальной программы Дракинского сельского поселения Торбеевского муниципального района на 2017-2020 гг.

       В целях минимизации угрозы распространения наркомании, руководствуясь  Федеральным законом от 08.01.1998 г. №3-ФЗ « О наркотических средствах и психитропных веществах», Указом Президента РФ от 18.10.2007 г. №1374 «О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров», Указом Президента РФ от 09.06.2010 г. №690 "Об утверждении  стратегии  государственной антинаркотической политики РФ до 2020 года", руководствуясь Уставом Дракинского сельского поселения, администрация Дракинского сельского поселения постановляет: 

1.Утвердить антинаркотическую муниципальную программу Дракинского сельского поселения на 2017-2020 гг. согласно приложения.

2. Постановление от  08.11.2013 г. 20 «Об  утверждении антинаркотической программы Дракинского сельского поселения Торбеевского муниципального района на 2013-2016 годы» признать утратившим силу.

3.Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в информационном бюллетене  «Дракинский вестник».

Глава Дракинского 

сельского поселения                                               Н.С.Жилкина

ПРИЛОЖЕНИЕ  

                                                                                              к постановлению администрации

                                                                                            Дракинского сельского поселения

                                                                                            от 19.07.2017 г. № 26 

Антинаркотическая муниципальная программа

Дракинского сельского поселения Торбеевского муниципального района

на 2017-2020 гг.

ПАСПОРТ

Антинаркотической муниципальной программы Дракинского сельского поселения Торбеевского муниципального района на 2017-2020 гг.

	Наименование программы
	Антинаркотическая муниципальная программа Дракинского сельского поселения Торбеевского муниципального района на 2017-2020 годы



	Основание для разработки 

муниципальной программы 
	Федеральный закон от 08.01.98 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», Указ Президента РФ от 18.10.2007 № 1374 «О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров», Указ Президента РФ от 09.06.2010 №690 "Об утверждении  стратегии государственной антинаркотической политики РФ до 2020 года".



	Заказчик муниципальной программы 
	Администрация Дракинского  сельского поселения 

	Разработчик муниципальной программы
	Администрация Дракинского сельского поселения

	Исполнители муниципальной программы
	-Администрация Дракинского сельского поселения 

- АНК

	Цель муниципальной программы 
	обеспечение реализации стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года, исполнение решения Совета безопасности РФ от 08.09.2009 "О приоритетных направлениях совершенствования государственной политики в области противодействия незаконному обороту наркотиков", повышение эффективности профилактической работы на территории Дракинского  сельского поселения



	Задачи муниципальной программы                                                              


	-организация системы профилактики наркомании в сельском поселении;

-организация информационно-пропагандистского обеспечения профилактики наркомании в поселении;

- совершенствование нормативно- правовой базы в сфере незаконного оборота наркотиков;

-оптимизация работы по профилактике распространения и употребления наркотических и психотропных веществ;

-создание системы стимулов, среди населения жизни без наркотиков.



	Сроки  реализации муниципальной программы
	2017-2020 гг

	Оценка эффективности мероприятий муниципальной программы
	Оценка эффективности мероприятий муниципальной программы в соответствии с разделом 8 Антинаркотической муниципальной  программы Дракинского сельского поселения Торбеевского муниципального района на 2017-2020 годы

	Объемы и источники финансирования
	Программа не требует финансирования

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	- недопущение роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота и снижение связанной с ним преступности до уровня минимальной опасности для общества;

- своевременное осуществление мониторинга распространения наркомании и незаконного оборота наркотиков;

- уменьшение потерь общества от преступлений, связанных с наркотиками, оптимизация затрат на профилактику, лечение и реабилитацию лиц, больных наркоманией, а также на деятельность правоохранительных органов по борьбе с наркопреступностью;

- снижение уровня вовлеченности финансовых ресурсов населения в незаконный оборот наркотиков, а также степени негативного воздействия полученных преступным путем финансовых средств на экономическую и общественно-политическую жизнь в поселении;

- формирование здорового образа жизни и негативного отношения к незаконному потреблению наркотиков у населения поселения и в первую очередь, у детей, подростков и молодежи.

	Управление программой и контроль за ее реализацией
	Управление и контроль за исполнением Программы осуществляют:

- администрация Дракинского сельского поселения,

- ежегодно, до 20 января, представляет в администрацию Дракинского сельского поселения обобщенную информацию о ходе выполнения Программы в соответствии с действующим законодательством.

Администрация Дракинского сельского поселения:

- ежегодно рассматривает вопросы хода реализации Программы, координирует деятельность всех заинтересованных органов.


Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной целевой программы, основные проблемы указанной сферы и прогноз ее развития 

Среди множества социальных проблем современного российского общества проблема массовой наркотизации населения выходит на одно из первых мест.

Необходимость принятия настоящей программы вызвана тем, что современная ситуация в России, в том числе в Республике, характеризуется неуклонным расширением незаконного распространения и немедицинского потребления наркотиков, что представляет серьезную угрозу здоровью нации, экономике страны, правопорядку и безопасности государства.

Главным критерием оценки эффективности реализации государственной политики в сфере противодействия наркомании является сокращение масштабов незаконного потребления наркотиков.

Особую обеспокоенность вызывает распространенность наркомании среди молодежи. За последние годы отмечается стойкая тенденция к процессу "омоложения" наркоконтингента. Потребители наркотиков являются потенциальными носителями таких заболеваний, как гепатит "В" и "С", ВИЧ-инфекция, сифилис и др.

Одной из основных причин сложившейся ситуации с распространением наркомании среди молодежи является недостаточное воспитание духовно-нравственных основ человека, когда подрастающему поколению с 90-х годов прошлого века средства массовой информации предлагают культ насилия, проституции, цинизма. Существует острая необходимость совершенствования целенаправленной антинаркотической работы, прежде всего в таком ее направлении, как формирование и пропаганда здорового образа жизни среди детей и молодежи.

В борьбе по противодействию наркопреступности важно, чтобы здоровый образ жизни, нетерпимость к немедицинскому потреблению наркотиков и его распространителям стали главными идеологическими основами общества.

При этом следует принять как факт, что сами по себе ни жесткая репрессивная политика, ни легализация наркотиков, испробованные в различных странах мира, проблемы не решают. Предотвращение появления спроса на наркотики, равно как и его сокращение - одно из самых эффективных средств в борьбе с наркоманией и наркопреступностью.

В ходе реализации Программы планируется консолидировать усилия правоохранительных органов, медицинских служб, общественных и религиозных организаций, образовательных учреждений и населения в борьбе с незаконным оборотом  и употреблением наркотиков на территории поселения.

Результаты реализуемых направлений Программы позволят избежать роста распространения наркотиков и будут способствовать стабилизации состояния правопорядка в Хилковском сельском поселении.

Раздел 2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной  программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы 

Главная цель Программы - противодействие незаконному обороту наркотиков на территории сельского поселения, профилактика правонарушений связанных с употреблением и распространением наркотических и психотропных веществ.

Основными задачами реализации Программы являются:
- создание системы противодействия незаконному обороту наркотиков на территории поселения и профилактики незаконного потребления наркотиков различными категориями населения, прежде всего молодежью и несовершеннолетними;

- пропаганда здорового образа жизни, информирования населения через средства массовой информации и выпуск печатной продукции о вреде наркомании;

- формирования у молодежи мотивации к здоровому образу жизни; 

- предупреждение правонарушений, связанных с наркотиками;

- создание системы мониторинга распространения наркомании;

- совершенствование межведомственного сотрудничества в области противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.

Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач:

-увеличение количества проведенных в муниципальном образовании мероприятий по профилактике употребления и незаконного оборота наркотиков.

   Сроки реализации муниципальной программы - 2017 - 2020 годы, реализуется в один этап.

Реализация муниципальной целевой  программы будет способствовать совершенствованию системы противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.

Социальный эффект реализации муниципальной  программы оценивается созданием в общественных местах и на улицах населенных пунктов поселения  обстановки спокойствия и безопасности.

Экономическая эффективность реализации муниципальной  программы оценивается снижением прямых и косвенных экономических потерь от незаконного оборота наркотиков на территории сельского поселения.

Предполагается, что  реализация муниципальной программы позволит обеспечить создание правового, организационного и других видов обеспечения достижения поставленной цели по противодействию незаконному обороту наркотиков на территории сельского поселения.

Раздел 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы

Программа включает мероприятия по основным направлениям в сфере профилактики употребления и незаконного оборота наркотиков на территории поселения:

-информационно-пропагандистское обеспечение профилактики наркомании в сельском поселении;

-контроль за неиспользуемыми земельными участками, в целях недопущения произрастания или незаконного культивирования наркосодержащих растений;

-мероприятия первичной профилактики наркомании;

-межуровневое сотрудничество.

                Раздел 4. Обобщенная характеристика мер государственного и правового регулирования

Применение мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы не предусмотрено.

При формировании и корректировке плана реализации муниципальной программы по мере выявления или возникновения неурегулированных вопросов нормативного правового характера ответственный исполнитель формирует проекты соответствующих нормативных правовых актов, в установленном порядке вносит их на рассмотрение главе Дракинского сельского поселения  и представляет в прокуратуру района для проведения юридической экспертизы.

При выполнении мероприятий муниципальной программы по мере необходимости администрация Дракинского сельского поселения принимает правовые акты в соответствии со своими полномочиями.

Раздел 5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

          Реализация муниципальной программы не требует финансовых затрат  из бюджета Дракинского сельского поселения.

В ходе реализации Программы отдельные ее мероприятия в установленном порядке могут уточняться, а объемы финансирования корректироваться с учетом утвержденных расходов бюджета Дракинского сельского поселения.

Раздел 6. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной целевой программы 

При реализации целей и задач муниципальной программы осуществляются меры, направленные на предотвращение негативного воздействия рисков и повышение уровня гарантированности достижения предусмотренных в ней конечных результатов.

Возникновение рисков может быть обусловлено недостаточным финансированием мероприятий муниципальной программы. Управление рисками планируется осуществлять на основе регулярного мониторинга реализации муниципальной целевой программы.

Основные риски реализации муниципальной программы можно подразделить на внутренние и внешние.

1. К внутренним рискам относятся:


1.1) нарушение сроков реализации муниципальной целевой программы вследствие недостаточной эффективности планирования и реализации мероприятий;

1.2) неэффективное расходование финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной целевой программы.

Минимизировать возможные отклонения в реализации муниципальной программы позволит осуществление рационального управления ее осуществлением. Для своевременного реагирования на причины и условия возникновения рисков, минимизации их последствий, будет осуществляться регулярный контроль реализации основных мероприятий муниципальной целевой программы и расходования финансовых ресурсов, включая возможные меры усиления контроля за финансово-экономической деятельностью участников реализации муниципальной программы на всех этапах ее выполнения.

2. К внешним рискам можно отнести:

2.1) нормативно-правовые:

риски изменения действующего законодательства, регулирующего полномочия органов местного самоуправления Дракинского сельского поселения в целом, что может оказать негативное влияние на кадровое, финансовое и материально-техническое обеспечение выполнения мероприятий муниципальной целевой программы;

управление указанными рисками возможно посредством своевременной корректировки положений муниципальной целевой программы;

2.2) социально-экономические:

риск перехода квалифицированных кадров из числа исполнителей муниципальной целевой программы в другие отрасли экономики вследствие причин социально-экономического характера; также этот риск может проявиться в замещении освободившихся должностей сотрудниками с низкой профессиональной квалификацией;

управление указанным риском возможно:

путем проведения сбалансированной муниципальной социально-экономической политики, направленной на уменьшение социального неравенства, а также посредством повышения финансирования социальных программ в муниципальной службе и выработки мер социальной защиты сотрудников органов местного самоуправления Дракинского сельского поселения.

К основным рискам относятся также факторы, связанные с ухудшением материального положения граждан и недостаточностью бюджетного финансирования на социальное обеспечение малоимущих граждан, что может привести к усилению в обществе правового нигилизма и развитию антиобщественных моделей поведения среди граждан вследствие ограничения доступности правовой информации.

Раздел 7. Механизм реализации муниципальной программы

     Общее управление реализацией программы и координацию деятельности исполнителей осуществляет администрация Дракинского сельского поселения.

      Текущее управление ходом выполнения муниципальной программы осуществляется ее муниципальным заказчиком.

Мероприятия реализуются в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Республики Мордовия, а также на основе Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Мордовия, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 27 июня 2011 г. № 234.

Управление и контроль за реализацией муниципальной программы осуществляются в соответствии с постановлением Правительства Республики Мордовия от 27 июня 2011 г. № 234 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Мордовия».

Организацию управления Программой осуществляет администрация Дракинского сельского поселения.

Раздел 8. Методика оценки эффективности 

муниципальной программы

Оценка эффективности выполнения программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя, оперативной информацией о промежуточных результатах достижения цели, решения задач и выполнения мероприятий  программы. Результаты оценки эффективности используются для корректировки плана реализации, а также подготовки предложений по внесению в установленном порядке корректив докладываются непосредственно Главе Дракинского сельского поселения.

Периодичность оценки эффективности выполнения муниципальной целевой программы определяется периодичностью сбора информации в ходе проведения мониторинга достижения показателей, выполнения мероприятий муниципальной программы, поступления и расходования предусмотренных по муниципальной программе финансовых средств.

Эффективность выполнения муниципальной программы оценивается по трем критериям:

степень достижения целей и решения задач муниципальной программы в целом за весь период ее реализации;

степень реализации мероприятий муниципальной программы, а также степень достижения запланированных результатов реализации муниципальной целевой программы в отчетном году (результативность реализации);

степень соответствия полученных результатов запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета Дракинского сельского поселения.

При этом оценка эффективности муниципальной программы основана на оценке ее результативности с учетом рисков и социально-экономических эффектов, оказывающих влияние на изменение сферы реализации данной муниципальной программы.

Учитывая специфичность реализации муниципальной программы, внутренние и внешние факторы, влияющие на уровень достижения показателей, запланированных Программой, большинство из которых находится вне сферы регулирования исполнителей муниципальной целевой программы, перевыполнение или невыполнение запланированных показателей не может рассматриваться как следствие неэффективного планирования.

Полученная информация о ходе и промежуточных результатах реализации муниципальной программы носит обобщенный характер. При этом данная информация может быть недостаточно достоверна вследствие временных задач и реализации предыдущих решений, а также под воздействием других субъективных факторов.

Степень достижения запланированного уровня затрат оценивается путем сопоставления фактически произведенных затрат на реализацию муниципальной программы в отчетном году с их плановыми значениями.

Соответствующая оценка осуществляется администрацией Дракинского сельского поселения и исполнителями Программы исходя из требований, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации.

В ходе оценки проводится анализ размеров и причин возникновения экономии или перерасхода бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы.

По итогам оценки делается соответствующий вывод об эффективности расходования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию муниципальной целевой  программы:

эффективной;

в целом эффективной;

неэффективной.

При оценке выполнения мероприятий по реализации Программы проводится сравнение:

фактических сроков реализации мероприятий Программы с запланированными;

фактически полученных результатов с ожидаемыми.

При реализации в установленные сроки не менее 90% запланированных мероприятий и получении не менее 90% ожидаемых результатов степень выполнения Программы признается эффективной.

Степень выполнения мероприятий считается в целом эффективной в случае выполнения в установленные сроки не менее 75% запланированных мероприятий и получения не менее 75% ожидаемых результатов.

При более низких показателях выполнения мероприятий по реализации муниципальной целевой программы работа считается неэффективной.

Неэффективная оценка выполнения мероприятий плана реализации Программы подлежит дополнительной экспертной проверке, в ходе которой проводится анализ и ранжирование важности мероприятий, а также выясняются причины неисполнения (нарушения сроков), несоответствия полученных результатов плановым.

ПЛАН

антинаркотических мероприятий на 2017-2020 гг.

	№п/п
	Содержание 
	Исполнители
	Сроки

	1
	Проведение заседаний антинаркотической

комиссии
	АНК
	1 раз в квартал

	2
	Сбор, обобщение и анализ информации о фактах распространения наркотических средств в местах проведения  культурно-массовых и досуговых молодежных мероприятий.
	АНК
	постоянно

	3
	Взаимодействие с представителями СМИ для освещения текущих вопросов противодействия наркомании, информации направленной на пропаганду здорового образа жизни.
	Администрация,

АНК
	по мере необходимости

	4
	Создание и поддержание банка информации по проблемам наркомании
	АНК
	постоянно

	5
	Регулярное проведение рейдов по выявлению детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, проведение бесед с подростками, попавшими в трудную жизненную ситуацию, посещение неблагополучных семей и семей социального риска для оказания практической помощи в воспитании и устройстве детей
	АНК
	постоянно

	6
	Мониторинг информированности подростков о пагубном влиянии на здоровье человека наркомании
	АНК, МБУК «КДЦ Дракинского сельского поселения»
	постоянно

	7
	Проведение мероприятий по профилактике наркомании 
	 МБУК «КДЦ Дракинского сельского поселения»
	В течение года

	8
	Проведение месячника по профилактике наркомании и правонарушений
	Администрация АНК
	сентябрь

	9
	Проведение рейдов по проверке  массовых мероприятий в вечернее время
	Администрация АНК
	регулярно

	10
	Постоянно расширять и укреплять связи с правоохранительными органами  по вопросам организации противодействия незаконному обороту наркотиков
	Администрация АНК
	постоянно


