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Об участии прокуратуры района в правотворческой деятельности органов местного самоуправления 
В первом полугодии 2020 года прокуратура принимала участие в правотворческой деятельности органов местного самоуправления посредством изучения нормативных правовых актов (150) и их проектов (88), проведения мониторинга изменения законодательства, внесения предложений и представлений (70) о необходимости принятия или приведения нормативных правовых актов в соответствие с требованиями федерального законодательства, оспаривания НПА (25), подготовки проекта НПА и модельного НПА с использованием права нормотворческой инициативы. 

С использованием предоставленного права нормотворческой инициативы подготовлен 1 проект НПА - проект решения Совета депутатов Торбеевского городского поселения Торбеевского муниципального района Республики Мордовия «О зачислении в бюджет городского поселения части прибыли муниципальных предприятий и утверждении положения о порядке перечисления части прибыли муниципальных предприятий в бюджет городского поселения» (принят);

Разработан модельный правовой акт - решение представительных органов сельских поселений района «О содействии в развитии сельскохозяйственного производства, создании условий для развития малого и среднего предпринимательства». 

Выявлено 25 незаконных НПА (АППГ – 37), в том числе 5 – о муниципальной службе, противодействии коррупции, 9 – в сфере муниципального контроля, 2 – о бюджете, 6 – административных регламентов. В целях приведения НПА в соответствие с требованиями действующего законодательства принесен 21 протест и 4 представления.

В прокуратуру поступило 90 (АППГ- 65) проектов нормативных правовых актов, проведена экспертиза 88 (АППГ – 57) проектов НПА, по результатам их изучения подготовлено 86 заключений (АППГ – 48) о несоответствии положений проектов НПА, в том числе на НПА представи-тельных органов местного самоуправления – 61 (АППГ – 25), на НПА ис-полнительных органов – 25 (АППГ – 23), о несоответствии федеральному законодательству – 74 (АППГ – 28), с замечаниями по юридико-техническому оформлению – 85 (АППГ – 39), с указанием на наличие коррупциогенных факторов - 18 (АППГ – 4).

Типичные нарушения, выявленные в проектах нормативных правовых актов, относятся к бюджетному законодательству, законодательству о природопользовании, о муниципальной службе и др.

К примеру, изучением проектов постановлений «О порядке информирования населения об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования» установлено, что принятие данного нормативного правового не входит в компетенцию органов местного самоуправления сельских поселений.

В частности, согласно ч.3 ст.27 Водного кодекса РФ вопросы информирования населения об ограничениях водопользования на водных объектах общего пользования, расположенных на территориях сельских поселений в случае отсутствия закрепления законом субъекта Российской Федерации реализуются органами местного самоуправления муниципального района. Полномочия по нормативному регулированию данного вопроса муниципальным районом сельскому поселению не передавались.

Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции предоставляет необоснованно широкие пределы усмотрения должностным лицам уполномоченных органов в связи с реализацией ими компетенции и тем самым свидетельствует о наличии в нормативном правовом акте коррупциогенного фактора, допускает возможность злоупотреблений и иных коррупционных проявлений со стороны субъектов правоприменения (пп. «д» п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96). 

При изучении проекта решения Совета депутатов Торбеевского городского поселения Торбеевского муниципального района Республики Мордовия «Об утверждении порядка предоставления субсидий муниципальным предприятиям Торбеевского городского поселения из бюджета Торбеевского городского поселения на уборку и содержание территорий: парка, кладбищ, комплексной детской площадки и площадок по сбору мусора р.п.Торбеево» выявлены противоречия требованиям ч.2 ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Принятие правового акта планировалось при отсутствии в решении о бюджете Торбеевского городского поселения Торбеевского муниципального района Республики Мордовия на 2020 год положений о возможности предоставления субсидий муниципальным предприятиям. Также выявлены многочисленные нарушения Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 № 887.
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