Основные результаты и перспективы деятельности органов местного самоуправления Торбеевского  муниципального района по решению вопросов местного значения и социально-экономического развития Торбеевского муниципального района

Введение


Торбеевский муниципальный район расположен в юго-западной части Мордовии, площадь района составляет 1129 кв.км. – 4,2% от общей площади Республики Мордовия.

В состав  Торбеевского муниципального района входят 17 сельских и 1 городское поселение, всего 57 населенных пунктов. Численность населения  на 1.01.2011 года составляет 21,3 тыс. человек, из них 54% - это сельское население.

Основу промышленного комплекса района  составляют ЗАО «МПК «Торбеевский», ООО «Молоко», Торбеевский элеватор  ГУП РМ  «Развитие села», ООО «Леспром», на базе ООО «МАПО «Торбеево» действует цех по переработке зеленого горошка.  На территории  района функционирует   газораспределительная станция, где трудятся  около 700 человек. 

Несмотря на наличие крупных промышленных предприятий район можно назвать сельскохозяйственным.

Сельхозугодия занимают 59,9 тыс. га, в том числе пашни 45,2 тыс. га. Посевная площадь зерновых составляет     23 тыс. га. 

Производством сельскохозяйственной продукции в районе занимаются 8 сельхозпредприятий.  Удельный вес самого крупного сельхозпредприятия -  ООО «МАПО «Торбеево» - в общем объеме валовой продукции района занимает 54%. В настоящее время в районе функционируют 6 КФХ, почти 2300 семей ведет личное подсобное хозяйство. 

Малый и средний бизнес района включает в себя 460 субъектов  предпринимательства: 75 малых и средних предприятий и 385 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица.  С каждым годом число   субъектов предпринимательства и их наемных работников увеличивается. Средняя численность работников малых и средних предприятий составляет 1773 человека. 

 В  районе действуют в настоящее время  10 средних общеобразовательных школ, 5 основные общеобразовательные школы, 3 начальные школы, 7 детских дошкольных учреждений, 25 муниципальных учреждений культуры, в том числе  РДК,  центральная районная больница, 27 фельшерско-акушерских пункта, Колледж мясной и молочной промышленности,  Профлицей.  

В последние годы  были введены в эксплуатацию     перинатальный центр,  спортивно-оздоровительный комплекс «Факел» в 3 микрорайоне по линии Волготрансгаз, многофункциональный спортивный зал в с.Тат-Юнки, в 2010 году завершено строительство стадиона с искусственным  покрытием в п. Торбеево, детский сад «Солнышко».  

Газифицированы практически все населенные пункты  (на 99%), обеспеченность населения поселка питьевой водой  составляет 100%, сельского населения 44%.   

1. Экономическое развитие

Дорожное хозяйство и транспорт

Текущее состояние дорог общего пользования местного значения требует капитального ремонта. 

 Автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием на балансе сельских и городского поселений не имеется.

 В 2010  общий объем расходов бюджета  муниципального образования  на дорожное хозяйство  составил 14 222,8 тыс. руб. – реконструкция и строительство дорог в поселке Торбеево.   

2010 году доля населения, не охваченного  регулярным транспортным сообщением, не изменилась и  составила – 2,08 %.

Транспортное сообщение     в районе обеспечивает   ООО «Зубово-Полянское АТП».

На сегодняшний день  10 населенных пунктов не имеют регулярного транспортного сообщения (в них проживают 447 человек):

С.  Решетино –14 чел.,

Д. Самозвановка – 4 чел.,

Д.  Селижай – 12 чел.

Д. Моховая Рахманка – 25 чел.

Д. Семеновка – 9 чел.

С. Савва – 147 чел.

д.Покровские Выселки – 66 чел.

Д. Большая Ивановка – 83 чел.

Д. Бобровка – 46 чел.

Д. Московка – 41 чел.

В ряд этих сел ходят автобусы утром и вечером за работниками ЗАО «МПК «Торбеевский» и Торбеевского ЛПУМГ. В районе действуют три службы такси «Метеор», «Дилижанс», «Спутник».

Развитие малого и среднего предпринимательства

Предпринимательство района представлено  460  субъектами малого и среднего   предпринимательства: 75 малых и средних предприятий и 385 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица.

Из общего количества действующих малых и средних предприятий 47% занято в розничной торговле, 41% в сельском хозяйстве, 5% в строительстве, 5% в обрабатывающих производствах, 2% в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды.

В 2010 году  продолжился процесс расширения и качественного преобразования сети предприятий торговли. В течение  2010 года открылись 9  новых торговых точек и построены 2 новых  объекта торговли – магазин одежды,  продовольственный магазин и аптека.

По показателю «Число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10000 человек населения» темп роста   в 2010 году к 2009 году составил  -15,7%. 

 Растет численность занятых в малом и среднем бизнесе.

 В 2010 году доля  среднесписочной численности работников малых и средних предприятий  в среднесписочной  численности работников  всех предприятий и организаций составила – 33,7%  или 1773 человека, по сравнению с 2009 годом  этот показатель вырос на 10,5 %. (за счет увеличения численности рабочих в  ООО «МАПО «Торбеево» и некоторых других предприятиях).

Рост субъектов малого и среднего предпринимательства и их работников   достигнут за счет реализации мероприятий принятой в районе «Муниципальной целевой программы развития  субъектов малого и среднего предпринимательства в  Торбеевском муниципальном районе Республики Мордовия на 2009-2011 годы»,  реализации   мероприятия  по содействию развития малого  предпринимательства  и  самозанятости  безработных граждан  «Программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда  Республики Мордовия, на 2010 год», активной работы Совета предпринимателей при  администрации района. 

         Доля муниципальных заказов, выполненных  субъектами  малого и среднего предпринимательства района составляет 21%  (согласно  реестра муниципальных контрактов за 2010 год -  закупка ГСМ,  установка счетчиков, поставка компьютерной техники). 

          Доля вновь  созданных в течение года субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства в 2010 году составила 15% и увеличилась  на 15,4%  по сравнению с 2009 годом.     

          Поддержка  на уровне района оказывалась в виде   консультирования и профессиональной ориентации незанятых граждан в целях определения возможностей их эффективной деятельности в качестве предпринимателей,  и осуществления и развития консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

В ушедшем году три предпринимателя получили микрозаймы и субсидию на оплату  процентной ставки по кредиту по  госпрограммам  развития малого и среднего бизнеса, на сумму более пол миллиона рублей.

 Площадь зарегистрированного на территории района мини бизнес-центра ООО «ТПО «Союз», оказывающего услуги предпринимателям  составляет 15 кв.м.  В расчете на 100 малых и средних компаний этот показатель  составляет 83 кв.м., а к 2013 году за счет роста  числа малых и средних  предприятий он составит 79 кв.м.

         В бюджете района   на 2010 год  были заложены 50 тысяч рублей на реализацию мероприятий «Муниципальной целевой программы развития  субъектов малого и среднего предпринимательства в  Торбеевском муниципальном районе Республики Мордовия на 2009-2011 годы», в частности на организацию повышения квалификации кадров для малого и среднего предпринимательства, организацию обучения персонала малых и средних предприятий.  В связи с отсутствием желающих пройти обучение и повысить квалификацию, денежные средства  израсходованы  не были. 

Улучшение инвестиционной привлекательности

  Площадь земельных участков, предоставленных для строительства,  в 2010 году  составила 11 га из них для жилищного строительства на 10% больше    2009 года. В 2012-2013 годах планируется  выделение 9,5 га  для комплексного освоения  в целях  жилищного строительства.

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом составила 63%.

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного  участка для строительства, до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для  строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов)  составила   в 2010 году 60 дней (на 25 дней сократился период по сравнению с 2009 годом).  К 2013 году этот показатель составит 50 дней.

Средняя продолжительность  периода  с даты  подачи заявки  на получение разрешения на строительство, до даты получения  разрешения на строительство   составила 10 дней.

Объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 жителя составил 1187,7 рублей,  и сократился по сравнению  с 2009 годом на 81 рубль в результате роста  среднегодовой численности населения в 2010 году.

Инвестиции в основной капитал в 2010  году составили 58 812 тыс. рублей (за исключением бюджетных средств).

Сельское хозяйство

Основными направлениями деятельности сельскохозяйственных предприятий Торбеевского муниципального района являются производство и реализация зерна, молока, мяса. ООО «МАПО «Торбеево», кроме этого, занимается производством и реализацией зеленого горошка (в том числе консервированного) и рапса. Преобладающая форма собственности хозяйств – частная, в СХПК «Заря»- смешанная (частная и кооперативная). 

Неблагоприятные погодные условия 2010 года оказали негативное влияние на сельскохозяйственное производство. Было произведено продукции на сумму 284,6 миллиона рублей, что составило 58% к 2009 году. Себестоимость 1 ц основных видов сельскохозяйственной продукции составила: зерна – 941рубль, молока – 862 рубля, живого веса КРС - 8317 рублей. Средние цены реализации 1ц: зерна- 524 рубля, молока – 973 рубля, мяса КРС – 4817 рублей. На каждые 100 рублей выручки было произведено 128 рублей затрат.

Большую роль  сыграла  серьезная государственная поддержка. В 2010 году на развитие агропромышленного комплекса района поступило субсидий из бюджетов всех уровней в сумме 138  миллионов рублей, из них сельскохозяйственные товаропроизводители получили 119 миллионов рублей. 

Принятый комплекс мер по преодолению последствий засухи позволил добиться положительных результатов в работе отрасли. Восемь сельхозпредприятий из девяти завершили год с прибылью, общая сумма которой составила 4 миллиона 752 тысячи рублей, рентабельность 1,4%. 

  В связи с засухой погибли все посевы зерновых культур ООО «Поток» площадью 420 га.  С учетом полученных субсидий из бюджета убыток составил 22 тыс. рублей, рентабельность  «–»  1,6%,

 Общее число сельскохозяйственных организации в 2012 году составит 8 в результате закрытия  недействующего предприятия ЗАО «Жуковское».   

Несмотря  на сложную ситуацию, удалось  не только сохранить поголовье животных,  но и обеспечить положительную динамику основных показателей животноводства. Производство молока  в 2010 году выросло на 13 % по сравнению с 2009 годом и составило 7540 тонн. Надоено молока в расчете на 1 корову  3448 кг, а в обществе с ограниченной ответственностью «МАПО «Торбеево» - 5061 кг. Произведено мяса 562,7 т, что больше 2009 года на 24 %.

Получая хорошую финансовую поддержку, есть возможность в 2011 году реализовать самые напряженные планы. Валовой сбор зерна (в бункерном весе) планируется довести до 68500 тонн при урожайности 32,6 центнера с гектара.  Рост производства молока в сельхозпредприятиях района должен составить не менее 7 процентов, надой на фуражную корову – 3678 килограммов.  Значительно, на 15 процентов, мы должны увеличить в этом году производство мяса.

Увеличение объемов сельскохозяйственной продукции возможно на основе дальнейшего привлечения инвестиций. В текущем году запланирован инвестиционный проект по производству и переработке рапса на масло в обществе с ограниченной ответственностью «МАПО «Торбеево». Ведется строительство молочной семейной фермы на 100 коров в крестьянском (фермерском) хозяйстве «Кшеня». 

 Площадь фактически используемых сельскохозяйственных угодий муниципального района  по состоянию на 1 января 2011 года  составляет 59954 га. За счет увеличения  площади обрабатываемой пашни она увеличилась на 1540 га.

Сельхозугодья района имеют следующий состав: пашня - 45225 га, залежь - 5813 га, многолетние насаждения - 42 га, сенокосы - 1063 га, пастбища -18956 га.

Доля обрабатываемой пашни  в общей площади пашни  района в 2010 году составила 98%. В 2013 г. планируется увеличение  показателя за счет  освоения малопригодных земель.

Доходы населения

Среднемесячная заработная плата работников  крупных и средних предприятий в 2010 году составила 13 454,4 рублей и возросла по сравнению с 2009 годом в номинальном выражении на 11,8%.

Отношение  среднемесячной номинальной начисленной заработной платы  работников муниципальных учреждений к среднемесячной   номинальной начисленной  заработной плате работников крупных и средних предприятий  и некоммерческих организаций муниципального района  в 2010 году составило – 53,4% и уменьшилось на 4,7 п.п. по сравнению с 2009 годом. 

На территории района расположены: мясоперерабатывающий комплекс  с  численностью работников около 500 человек, газораспределительная станция с численностью работников более 600 человек и высокой средней заработной платой   работающих. В 2010 году открылось новое предприятие – филиал «Торбеевский» ООО «Мордовдорстрой». 

 В результате чего  сложился невысокий процент в отношении заработной платы   работников муниципальных учреждений.

  В 2010 году значительно возросла среднемесячная заработная плата работников   предприятий  и учреждений следующих отраслей экономики района: 

добыча полезных ископаемых -110,8%,

обрабатывающие производства-114%,

строительство-331,2%,

оптовая и розничная торговля-118,6%,

гостиницы и рестораны-121%,

транспорт и связь-117,9%, 

финансовая деятельность-124,2%,

операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг- 145,5%.

 В то же время среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений  района увеличилась в среднем за 2010 год  только на   2,7%.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата    

 работников   муниципальных дошкольных образовательных учреждений  в 2010 году составила 5 152,2 рублей, на 1,3% больше    среднемесячной заработной платы 2009 года.   

 работников муниципальных общеобразовательных учреждений   в 2010 году составила –6777 рублей,  что на 2% выше 2009 года.

учителей муниципальных общеобразовательных учреждений   в 2010 году составила – 8069 рублей,  что на 0,9% выше 2009 года.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников   МУЗ «Торбеевская ЦРБ» в 2010 году составила – 8421 рубль, по сравнению с 2009  годом она увеличилась  на 2,2%. В 2011 г  планируется  увеличение  среднемесячной заработной платы  в связи с увеличение заработной платы работников бюджетной сферы на 6,5%. В 2012г, 201З г. также предусмотрено увеличение заработной платы медицинских работников в среднем на 30%, согласно программы  модернизации здравоохранения.
Увеличение заработной платы предусматривается  в связи  с оптимизацией штатной численности работников  социальной сферы и  увеличением стимулирующих выплат.

2.  Здравоохранение и здоровье населения

Согласно данных проведенного опроса  удовлетворенность населения медицинской помощью составила – 76,4%. (в 2009 г.  67,9% опрошенных были удовлетворены  медицинской помощью).

Здравоохранение района представлено стационаром на 130 коек, поликлиникой на 450 посещений в смену, где ведут прием по 23 врачебным специальностям, станцией скорой медицинской помощи, 27-мью ФАПами, стационаром на дому (по терапии 12 коек, по педиатрии 9 коек), дневным стационаром на 40 коек (25-терапия, 10- неврология, 5- гинекология).
Охват населения профилактическими осмотрами на туберкулез в 2010 году составил 74,4%, увеличился на 1,6 п.п. к 2009 году, показатель ежегодно   увеличивается за счет сохранения штата поликлинической службы и ответственной работы врачей.

Охват населения профилактическими осмотрами на злокачественные новообразования  в 2010 г составил 40,5% ,  в дальнейшем  планируется  увеличение показателя за счет участия МУЗ «Торбеевская ЦРБ» в реализации Федеральной программы «Помощь больным при онкозаболеваниях». В ближайшее время в рамках модернизации будет создан межрайонный центр по профилактике, диагностике и лечению онкологических заболеваний. Для  возможности проводить углубленное обследование пациентов, предполагается оснастить современным оборудованием импортного производства: рентгеновским оборудованием, ультразвуковым сканером, фиброскопом, бронхоскопом, колоноскопом.

МУЗ «Торбеевская ЦРБ» применяет стандарты оказания медицинской помощи, т.к. учреждение участвует в обязательном медицинском страховании  и перешло на преимущественно одноканальное финансирование с 2011 года.

        С 1 января 2009 года МУЗ «Торбеевская ЦРБ» переведена на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат.   

        Учитывая средние показатели, число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на 100 тыс. человек населения в 2010 г. составил  586,7,  на 121,8 единиц меньше 2009 года. В дальнейшем показатель снижается, в связи с реализацией программы «Гипертоническая болезнь»; с функционированием сердечно-сосудистого центра на базе МУЗ «Краснослободская ЦРБ», укомплектованного современным оборудованием; с применением в МУЗ «Торбеевская ЦРБ»  тромболизисной терапии.
          Число случаев смерти детей до 18 лет   на 100 тыс. человек населения в   2010 г. составил 91,2 случаев.   Число случаев  смерти детей на дому возможно за счет несчастных случаев, наличия тяжелой врожденной патологии у детей.   Начиная  с 2011 г. планируется снижение показателя, за счёт реализации целевой программы «Безопасность дорожного движения».      

           В  2011 году в МУЗ «Торбеевская ЦРБ» создана дополнительная фельдшерская бригада скорой медицинской помощи для оказания экстренной медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях с дополнительно доведенным финансированием.
       Число работающих  (без работников отделения скорой медицинской помощи) в расчете на 10000 человек населения в 2010 году  составило 190,1. В дальнейшем показатель остается на уровне 190, в результате снижения  численности населения. 

       Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре в 2010 году составила 11,3 дня, начиная с 2011 года,  показатель увеличивается.

       Среднегодовая занятость койки в 2010 году составила 352,4 дня,  планируется снизить  этот показатель до 330.

         Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на 10000 человек  в 2010 году составило 60,9 единиц,  планируется, что  коечный фонд  в ближайшие  три года останется без изменений, несмотря на  снижение  численности населения.
        Фактическая стоимость 1 койко-дня  без учета расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в 2010 году составила – 322 руб., на 6,6% стоимость снизилась по сравнению с 2009 годом.  С 2011 года показатель увеличивается, планируется увеличение финансирования по капитальному ремонту стационара.

       Фактическая стоимость вызова скорой медицинской помощи без учета расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в 2010 году составила 113,9 рублей, на 22,9 рубля стоимость вызова увеличилась по сравнению с 2009 годом.
       Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальным учреждением здравоохранения в расчете на одного жителя  в 2010 году составил: 

по стационарной медицинской  помощи-2,107 койко-дней, уменьшился на 2%  к 2009 году.

по амбулаторной помощи- 7,479 посещений, уменьшился на 15,9% к 2009 году,

по  дневным стационарам всех типов-0,687 пациенто-дней, уменьшился на 0,4%  к  2009 году,

по скорой медицинской помощи-0,216 вызовов, увеличился на 2,9% к 2009 году.

        Объем медицинской помощи по всем  показателям, кроме стационарной медицинской помощи в 2011-2013 годах увеличивается.
       Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи в 2010 году составила:

по стационарной медицинской помощи -702,4 рублей, на 5,7% меньше  чем в 2009 году,

по амбулаторной  помощи - 214 рублей,  на 64,5%  выше,  чем в 2009 году за счет уменьшения расходов ФОМС по стационару и скорой помощи

по дневным стационарам всех типов- 188,3 рубля, на 37%  выше, чем в 2009 году  за счет уменьшения расходов ФОМС по стационару и скорой помощи

по скорой  медицинской помощи - 821  рубль, на 6,1% меньше чем в  2009 году.

       В 2011-2013 гг. стоимость увеличивается, т.к. предусмотрено увеличение бюджетных средств и  средств ОМС на содержание МУЗ «Торбеевская ЦРБ».

       В МУЗ «Торбеевская ЦРБ» в 2009-2010 годах был  произведен капитальный ремонт поликлиники, в 2011 году планируется капитальный ремонт стационара, который должен закончиться к середине 2012 года.

       Общий объем расходов бюджета на здравоохранение в 2010 году составил 54 206,0 тыс. рублей, на 5,3 %  выше 2009 года.  В 2011 году расходы запланированы в сумме 20 453,6 тыс. рублей, на 62,2% меньше 2010 года  в связи с тем, что МУЗ «Торбеевская ЦРБ» перешло на преимущественно одноканальное финансирование с 2011 года.

 В 2010 г внедрены и вошли в практику инновационные методы обслуживания населения, такие как: «Электронная регистратура» - запись пациентов ведется дистанционно, через интернет, тем самым  у пациента сокращается время ожидания своей очереди  у регистратуры и кабинета врача.  С июня  2010 года работает система видеоконференцсвязи и телемедицинских консультаций больных, а также доступного  проведения дистанционных обучающих семинаров.

Завершен монтаж локальной сети в учреждении, с целью создания электронной карты больного, так называемого  «Электронного паспорта здоровья гражданина»- обеспечивающего персонифицированный учет оказания медицинских услуг, результатов диспансеризации, проведенных профилактических мероприятий и преемственности оказания медицинских услуг в течении всей жизни человека.

3. Дошкольное образование
Согласно данных проведенного опроса населения 91,6% опрошенных - удовлетворены качеством дошкольного образования детей (в 2009 г. этот показатель составлял - 81,5%).

Дошкольное образование  района - это 7 детских садов, 4 из которых находятся в поселке Торбеево.  Одно дошкольное учреждение - детский сад «Красная шапочка» является немуниципальным (ведомственным).  В 9 общеобразовательных учреждениях реализуется программа дошкольного образования (ГКП).   Завершается капитальный ремонт детского сада «Ромашка» пос. Торбеево за счет средств муниципального и республиканского бюджетов.

 В 2010 году количество детей в возрасте от трех до семи лет,  получающих дошкольную образовательную услугу по их содержанию,  в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях  составило 258 человек, показатель уменьшился на 59  детей по сравнению с 2009 годом, что вызвано  проведением капитального ремонта  детского сада «Ромашка».

По сравнению с 2009 годом увеличилось количество детей в возрасте  3-7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу по их содержанию в немуниципальных дошкольных образовательных учреждениях на 19 детей в связи  с тем, что дети из малообеспеченных семей на время капитального ремонта  детского сада  посещали ведомственное дошкольное учреждение  «Красная шапочка».   

По состоянию на 1 января 2011 года численность детей в возрасте от 3 до 7 лет в районе составила- 977 человек, к 2013 году планируется увеличение числа детей до 1003 человек.

Коэффициент посещаемости муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2010 году  составил 1,12.

Общий объем  расходов бюджета на дошкольное образование   в 2010 году составил 8 920,5  тыс. рублей, на 15,6% меньше 2009 года,  в связи с тем,  что сократились текущие расходы на содержание детского сада «Ромашка» в связи с  закрытием его на капитальный ремонт. 

Повышению качества дошкольного образования помогает внедрение  здоровьесберегающих технологий, которые положительно влияют на развитие и воспитание ребенка. Занятия в группах здоровья проводятся с учетом особенностей здоровья детей. Дошкольные учреждения района в течении последних 3-х лет реализуют Программы «Детство», «Валдоня», «Обучение детей мордовским языкам в ДОУ», нововведение «Школа 2100», «Гармония развития», которые позволяют подготовить детей на должном уровне к учебе в школе. Развиваются разнообразные виды и формы работы с детьми, не посещающими детский сад  (группа кратковременного пребывания при школах), созданы консультпункты для родителей детей, не посещающих детский сад. В детском саде «Ромашка» работает логопедическая группа.
Осуществляют педагогический процесс (воспитание, обучение, развитие детей) 48 педагогических работников, 20 человек (42,3%) из которых имеют высшее педагогическое образование.   Данный показатель   увеличился к 2009 году на 15,3 п.п.    за счет того, что ряд педагогов завершили учебу в ВУЗах и сменяемости кадров.

Перед дошкольными образовательными учреждениями района стоит задача - обеспечить гарантию доступности и равные возможности в получении полноценного образования всеми детьми дошкольного возраста. Центральным звеном повышения качества дошкольного образования считать педагогический процесс, создание условий для сохранения и укрепления здоровья детей, повышение роли воспитания в системе дошкольного образования.
4. Общее и дополнительное образование

Удовлетворенность населения качеством  общего образования согласно данных опроса  проведенного в 2010  году составила   - 88% (в 2009 году  качеством образования были удовлетворены  83,6% от числа опрошенных).

На начало текущего 2010-2011 учебного года в районе 18 общеобразовательных учреждений   (10 средних школ, 5 основных и 3 начальных).    На территории городского поселения расположены 2 средние и 1 основная школа. Снижение численности общеобразовательных учреждений за период реорганизации районной образовательной сети произошло на 13 единиц или на 58 %.

Определены 6 базовых школ с лучшими условиями обучения, которые на должном уровне укомплектованы методической литературой, учебно-лабораторным и техническим оборудованием.  Ряд общеобразовательных  учреждений участвуют  в конкурсе «Экспериментальный проект по совершенствованию организации питания обучающихся».

В 2010 году выпускников школ 158 человек, но 4 человека проходили итоговую аттестацию в щадящем режиме и сдавали ЕГЭ по русскому языку и математике 154 человека. Из 154 человек  ЕГЭ по русскому языку сдали 152 человека. ЕГЭ по математике сдали 153 человека. В 2010 году 2 выпускника не получили аттестаты о среднем (полном) образовании.

В 2010 году  уменьшилось количество учителей со стажем педагогической работы до 5 лет с 7,5% до 6,7% (в 2009 году), в связи с увеличением у них стажа работы, количество молодых специалистов не увеличилось.

По состоянию  на  1 января 2011 года три школы района нуждаются в капитальном ремонте -  Торбеевская основная школа, МОУ «Никольская  общеобразовательная школа»,  МОУ «Дракинская  общеобразовательная школа».    В 2011 году будет отремонтирована  МОУ «Торбеевская основная школа».

Среднегодовая численность лиц, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях,  расположенных  на территории городского поселения  в 2010 году составила 1150 человек,  в сельской местности - 986 человек.  Сократилось число учащихся в целом  по району на 5,7%,  в городском поселении -  на 1,5 %, в сельской местности на 10,2% по сравнению с 2009 годом.

 Численность работников общеобразовательных школ, расположенных на территории городского поселения в 2010 году составила –167 человек и увеличилась  на 5 работников по сравнению с 2009 годом,  в том числе число учителей в этих школах составило 90 человек и  увеличилось на 4 педагога.  Это произошло  в связи с увеличением класс-комплектов в связи с подвозом    учащихся из сельских школ. 

 Численность работников общеобразовательных школ расположенных, в сельской местности в 2010 году составила 319 человек и сократилась на 50 человек по сравнению с 2009 годом.    За счет   ликвидации МОУ «Центральная начальная общеобразовательная  школа» школы и реструктуризации  МОУ «Лопатинская средняя общеобразовательная школа», в том числе число  учителей в этих школах   составило 185 человек и сократилось на 13 человек по сравнению с 2009 годом.

Увеличение численности прочего персонала по сельским школам в 2011 году произойдет  в связи с открытием ФОК при МОУ «Тат-Юнкинская основная общеобразовательная школа». 

 В 2010 году среднегодовое количество классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных  на территории городского поселения  составило 51 единицу (на 3 класса меньше 2009 года), за счет  сокращения числа учащихся  и  увеличения  наполняемости  классов.

В сельской местности этот показатель равен 109 единицам, на 11 классов меньше,  чем в 2009 году  за   счет  реорганизации  образовательной сети района.

 Средняя стоимость содержания одного класса  в 2010 году составила 82 311 рублей, на 3,2% больше чем в 2009 году, из-за  увеличения стоимости коммунальных услуг, проведенного ремонта, технического обслуживания автобусов  перевозящих учеников.  

 Общий объем расходов  бюджета на  общее образование   в 2010 году составил 75 862,4 тыс. рублей, на 1,3% больше 2009 года.

В соответствии с современными требованиями внедряются новые экономические и финансовые модели управления учреждениями образования.  Все 18 образовательных учреждений  переведены на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат  и  на нормативно-подушевое  финансирование. 

Удовлетворенность населения  качеством дополнительного образования  детей в 2010 году составила- 94,6% (в 2009 году этот показатель  был равен  82,7%). 

Учреждений дополнительного образования в районе 2 - это МУ ДОД «ДЮСШ» и МУ ДОД «Дом детского творчества». Учебно-воспитательный процесс в данных учреждениях ведется на должном уровне, с учетом индивидуальных способностей детей.

 Общее количество кружков в них на 1 января 2011года – 116,  посещают 1778 детей, на 11,1%  больше 2009 года.

 Численность детей в возрасте 5-18 лет  по району в 2010 году составила-3260 человек. В ближайшие три года  численность детей этой возрастной группы  будет снижаться.

 В ДЮСШ работает 49 спортивных кружков, секций, вовлечены в разные формы работы 773 детей. Тренеры-преподаватели поддерживают тесную связь с общеобразовательными школами, Торбеевским колледжем мясной и молочной промышленности, профессиональным лицеем №3. Собственных спортивных залов для занятий в ДЮСШ нет, поэтому тренерско-преподавательский состав проводит занятия на базе всех школ пос.Торбеево, колледжа М и МП, в новом спортивном комплексе Торбеевского ЛПУ МГ «Факел», в спортивном клубе пос. Молодежный. В поселке имеется футбольное поле с искусственным покрытием и беговой дорожкой.

В МУ ДОД «Дом детского творчества» функционирует 67 кружков технического и художественного творчества, туристско — краеведческие, эколого- биологические и других направлений. Вовлечены в работу кружков 1005 учащихся. Занятия с учащимися проводятся на базе общеобразовательных учреждений и ДДТ. Члены кружков ДДТ принимают участие и являются победителями, призерами творческих конкурсов, краеведческих олимпиад, выставках художественного творчества, поисково -      исследовательских     работ  районного, республиканского и российского уровня. Принимают активное участие в выставках- ярмарках народных промыслов и ремесел, в т.ч. в республиканском фестивале «Шумбрат, Мордовия!». Имеются победители Международного форума «Одаренные дети» в номинации «Народное творчество». Организована работа кружка для одаренных детей. Ежегодно в период летних каникул на базе ДДТ для них работает профильный лагерь. Для   проведения   целенаправленной   работы с   детьми   привлекаются педагоги, которые любят свое дело и могут помочь учащимся развить свои способности.

Общий объем расходов бюджета района на дополнительное образование  в 2010 году составил 6 440,9 тыс. рублей, на  0,6% меньше  2009 года.  В 2011 году расходы  запланированы в сумме 8 020,3 тыс. рублей, на 24,5% больше 2010 года в связи с ремонтом МУ ДОД «Дом детского творчества».
5. Физическая культура и спорт

 Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом   в 2010 году увеличилась  на 1,5% и составила 6116 человек. 

В районе регулярно проводятся соревнования по футболу, мини-футболу на снегу,  волейболу, баскетболу, н/теннису.  На высоком уровне выступают спортсмены по спортивной ходьбе, становясь чемпионами и призерами как Республиканских, так и Всероссийских соревнований: Марков Николай  стал чемпионом Республиканских и Всероссийских  соревнований по спортивной ходьбе.

В районе функционирует ФОК «Старт», в котором проводятся соревнования районного и республиканского значения.

Активно вовлечены в занятие  физкультурой и спортом     не только учащаяся молодежь, но и работники многих организаций района. Активное участие в спортивной жизни района принимают работники администрации. По инициативе администрации  района были проведены массовые соревнования по лыжным гонкам  на приз главы района,  в которых приняло участие более 500 человек.

 В 2010 году  совместно с ЦОП РМ по спортивной ходьбе в районе были проведены три спортивных мероприятия по видам выносливости Республиканского значения.

Активно работает детско - юношеская спортивная школа, воспитанники которой выигрывали различные соревнования:  сборная района по мини-футболу (дети 95-96г.р.) заняла второе место в ПФО по мини-футболу в г. Йошкар-Ола. Дети ТСШ №1  (97-98 г.р.) заняли второе место в ПФО  по мини-футболу в г. Нижний-Новгород.  Три воспитанника ДЮСШ выиграли Чемпионат РМ по дзюдо, за что получили звания кандидата в мастера  спорта России.

В районе введен в эксплуатацию ФОК по программе «Газпром детям» и ФОК  в с. Тат-Юнки, в 2010 году введен  в эксплуатацию стадион с  искусственным покрытием   и трибунами на 300 мест. Планируется строительство бассейна. За счет  этого будет  увеличиваться количество занимающихся спортом. 

 В 2010 году уровень фактической обеспеченности спортивными   залами  от нормативной потребности составил 104,8% (спортзалы размером 24х12 - 17 шт. и размером 42х24 – 3 шт.). За счет увеличения  среднегодовой численности населения по итогам всероссийской переписи   показатель  уменьшился на 1 п.п.  по сравнению с 2009 годом.

Уровень  фактической обеспеченности плоскостными  спортивными сооружениями  от нормативной потребности  в 2010 году составил – 97 %. За счет ввода в эксплуатацию  стадиона с искусственным покрытием показатель в 2010 году  вырос на  4   %.

Общий объем расходов бюджета на физическую культуру и спорт в 2010 году составили 679,9 тыс. рублей. 

6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Общая площадь  жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя  в 2010 году составила  26,7 кв. метров, увеличилась по сравнению с 2009 годом на  1,9 %.    

Число жилых квартир в расчете на 1000 человек  составила  в 2010 году 550,6, и увеличилась по сравнению с 2009 годом на 8,7 единиц.

В 2010 году введено в эксплуатацию 6004 кв.  метров жилья. За счет реализации мероприятий федеральной целевой программы  «Социальное развитие села до 2012 года» в  2010 году введено 15 домов общей площадью 1105 кв. метров, по программе «Обеспечение жильем молодых семей» - 260  кв. м. Для обеспечения жильем ветеранов ВОВ начато строительство 60-квартирного дома в п.Торбеево  общей площадью  2796 кв.метров.

В 2011 году планируется ввести 6000 кв. метров жилья,  из них по программе «Социальное развитие села до 2012 года»- 799 кв. метров, в том числе по молодым семьям и молодым специалистам, проживающим в сельской местности  508 кв.м., 60- квартирный дом для ветеранов ВОВ, общей площадью 2796 кв.метров,  30-квартирный дом для ветеранов ВОВ, общей площадью 1250 кв.метров. Проектируется 24 –квартирный жилой дом по переселению граждан из ветхого аварийного жилья.

В 2010 году отведенная площадь под застройку в северо-восточной части п.Торбеево позволила обеспечить застройщиков земельными участками для индивидуального жилищного строительства. Кроме того, начаты работы по оформлению земельных участков под индивидуальное строительство жилья площадью 31 га в южной части п.Торбеево 


В 2010 году  утверждены Схема территориального планирования Торбеевского муниципального района, Генеральный план Торбеевского городского поселения,  идет проектирование генеральных планов сельских и городского поселений, завершение которых планируется в апреле 2011 года.

7. Жилищно-коммунальное хозяйство

  На территории района действуют 2 предприятия, предоставляющие жилищно-коммунальные  услуги: ООО «Жилсервис», ООО «Энергия».

 Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами в 2010 году составила: 55,31% - непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме, 10,79%- управление товариществом собственников, 34,9% - управление управляющей организацией. В 2010 году непосредственное управление собственниками увеличилось на 1п.п  за счет  того что дома блокированной застройки  (одноэтажные 2-х, и 3-х квартирные) были переведены  на непосредственное управление собственниками помещений.

          Для управления многоквартирными домами созданы 3 товарищества собственников жилья в которые вошли 25 домов. 

         В 2011 году продолжится работа по информированию собственников жилья, проживающих в многоэтажных многоквартирных домах по выбору способа управления  - ТСЖ. 
Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных ввод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды, или концессии, участие муниципального района в уставном капитале которых составляют не более 25%, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории  муниципального района составила 100%.

         Доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие  муниципального района в уставном капитале которых составляет не более чем 25 процентов, в общем числе организаций, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования, кроме товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов  в 2010 году  составила 100 процентов.

         Оснащенность приборами учета электроэнергии в 2010 году составила 100%, доля отпуска тепловой энергии по показаниям  приборов учета составила 46% и увеличилась на 13,2 п.п., оснащенность приборами учета горячей воды составила 54,3% и увеличилась на 2,5 п.п., оснащенность приборами учета холодной воды составила 88% и увеличилась на 5 п.п., оснащенность приборами учета природного газа составила 85,6% на 3,1 п.п. больше 2009 года. В 2010 году показатели увеличились за счет установки приборов учета  в дома, где осуществлен капитальный ремонт    за счет средств Фонда  содействия реформированию ЖКХ

      В 2012  году планируется доведение  этого показателя до 100% за счет  реализации программы по установке приборов учета в многоквартирных домах и  программы энергосбережения в районе.        

       Уровень собираемости платежей  за предоставленные жилищно-коммунальные услуги составил 95%.

Доля подписанных паспортов готовности жилищного фонда  и котельных составила 100 %.

Соотношение тарифов для населения по водоснабжению и водоотведению  с тарифами промышленных предприятий 1:1.

Убыточных организаций  жилищно-коммунального хозяйства в районе нет.

Доля многоквартирных домов, расположенных  на земельных участках, в отношении которых осуществлен  государственный  кадастровый учет в 2010 году составила  9%.  К 2013 году  планируется охватить кадастровым учетом  43%  многоквартирных домов.         
         Доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными составила 0,3%.  В ходе  реализации программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья»  к 2013 году  этот показатель составит 0,15 %.

         Общий объем     расходов бюджета района на жилищно-коммунальное хозяйство в 2010 году составил 19 584,9 тыс. руб., на 7,8% меньше 2009 года.      

8. Организация муниципального управления

В соответствии с данными социологического опроса, проведенного  ГУ «Научный центр социально- экономического   мониторинга Республики Мордовия» удовлетворенность  населения деятельностью  органов  местного самоуправления  Торбеевского муниципального района  оценена как достаточно высокая (76,9%), в том числе и удовлетворены  информационной открытостью - 69%  опрошенных. 

Все  мероприятия, проводимые Советом депутатов, администрацией района освещаются   в районной газете «Торбеевские новости», дается информация по отдельным  мероприятиям  в республиканские газеты. Принимаемые нормативные акты    в обязательном порядке печатаются  информационном бюллетене «Торбеевский вестник», который  размещается на доске информации в здании администрации, в районной библиотеке, в центральной районной больнице,  в районе п. Сельхозтехника и  направляются в Регистр муниципальных нормативно-правовых актов Республики Мордовия. Кроме того, администрация района имеет свой  официальный сайт в сети Интернет, где также размещаются  нормативные акты, страница еженедельно обновляется.

 Администрацией района  разработан и принят план  мероприятий по развитию информационного общества и формированию технологий электронного правительства  в Торбеевском муниципальном районе.

Администрации городского и сельских поселений также имеют  свои информационные издания, где размещают    свои нормативно-правовые акты.  Один раз в квартал в поселениях проходят выездные приемы граждан  рабочими группами, сходы граждан, где граждане информируются о работе, о результатах деятельности,  о принятых нормативно-правовых актах.  На сходе в обязательном порядке  с информацией о деятельности Совета депутатов  и администрации  района выступают  представители  администрации района. 

    Муниципальных автономных  учреждений  в 2010 году в районе не создано.

В 2011 году   в районе планируется  создание  Многофункционального  центра,   в основу работы  которого  заложен  принцип «одного окна»,  дающий  исключение или максимально возможное ограничение участия заявителя в процессах сбора различных справок  и документов, необходимых для получения той или иной муниципальной (государственной) услуги, а также прозрачное и контролируемое прохождение документов на всех этапах предоставления  услуг.  В настоящее время подготовлен рабочий план, утвержден перечень услуг, идет разработка нормативно- правовых актов, определены ответственные должностные лица за реализацию рабочего плана и мероприятий.

 Работа  МФЦ  будет направлена на повышение информационной открытости органов власти, повышение прозрачности административных процедур оказания гражданам и юридическим лицам муниципальных (государственных) услуг, обеспечение высокой степени доверия населения к деятельности органов власти. 

За период 2009-2010 годов поступление собственных доходов имеет тенденцию увеличения. Так в 2010 году фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов составило 57 296,1 тыс. руб.,105,5% к 2009 году.

 Прогнозные назначения налоговых и неналоговых доходов на 2011 год составляет 55 837,1 тыс. руб.; на 2012 год – 63 330,71 тыс. руб.; 2013 год – 71 001,7 тыс. руб.
 Доля собственных доходов  местного бюджета  в общем объеме доходов бюджета  района составила в 2009 году 18,2%,  по сравнению с 2007 годом она увеличилась на 4,4%.

Основную долю в объеме налоговых и неналоговых доходов  в 2010 году  составляли такие налоги как НДФЛ – 36 753,9 тыс. руб. (64,1%), что на 2 128,4 тыс. руб. больше факта 2009 года; ЕНВД – 6 958,0 тыс. руб. (12,1%), что на 1 251,5 тыс. руб. больше факта 2009 7 года; земельный налог – 6142,6 тыс. руб. (10,7%), что на 658,4 тыс. руб. больше факта 2009 года (увеличение связано с оформлением земельных участков в собственность).

  Поступление неналоговых доходов в 2010 году составило 3 436,8 тыс. руб., что составляет 6,0% в общем объеме собственных доходов и 58,1% к уровню 2009 года.  Снижение  обусловлено продажей земельных  участков (в 2009 году доходы от продаж составили  1 688,9 тыс. рублей, в 2010 году –122,1 тыс. руб.).

Доля прогнозных назначений по налоговым и неналоговым доходам в 2011 году значительно увеличилась (на 17,6) к факту 2010 года за счет снижения безвозмездных перечислений из вышестоящего бюджета.

На сегодняшний день в районе функционируют 25 муниципальных учреждений культуры в том числе  РДК, центральная районная библиотека, МОУ Детская школа искусств, музей им. М.П. Девятаева. 

Численность населения участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях составило 6 080  чел., или 28,1%. В связи с проходившем ремонтом  в РДК платные мероприятия не проводились,  что привело  к снижению платных услуг и доли населения  участвующего в платных мероприятиях  примерно на 50%.

Количество зрительских мест в учреждениях культуры района составляет 3780 ед. Уровень обеспеченности составляет 100%.

Количество библиотек по нормативу должно составлять 26, фактически их-24. Уровень обеспеченности библиотеками составляет 92%.

Значительно улучшились результаты участия в республиканских конкурсах и фестивалях. На протяжении последних трех лет район удерживает призовое место в республиканском фестивале народного творчества  «Шумбрат,  Мордовия!».

Особых успехов добился танцевальный коллектив «Интеграл», под руководством  Пониматкиной Т.И., занявший  первое место  в чемпионате мира по народному танцу. 

 Удовлетворенность населения  качеством предоставляемых услуг в сфере культуры  по данным опроса   в 2010 году составила-67,9%.

 Общий объем расходов  бюджета района на культуру  составил  в 2010 году 10 950,3 тыс. рублей, на 11% больше 2009 года, был произведен ремонт крыши здания РДК. 

В 2010 году   доля основных фондов  организаций  муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в общей стоимости  основных фондов организаций муниципальной  формы собственности  составила 1,63%.

 В 2010 году в Центр занятости населения  обратились 918 человек с целью содействия в поиске работы, из них  670 человек  были трудоустроены –73,1% от числа обратившихся.

Принятие бюджета на  трехлетний период обеспечивает его долгосрочную сбалансированность.

 Расходная часть бюджета  в целом по муниципальному району  в 2010 году   по сравнению с 2009 годом увеличилась на 1,1%,  или на 2 410,4 тыс. рублей, из них  бюджетные инвестиции  в увеличение стоимости основных средств   составили –5428,3 тыс. рублей на 13,4 % больше 2009 года.

 Общий объем расходов консолидированного бюджета района  в 2010 году составил 253 997,6 тыс. руб., на 6% больше 2009 года.

 Общий объем расходов бюджета района на содержание работников  органов   местного самоуправления в 2010 году составил 23 463,4 тыс. рублей, на 438,3 тыс. рублей  меньше 2009 года. В расчете на 1 жителя района расходы также сократились на 3% и составили 1088,9 рублей на 1 жителя.

9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

 Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах в 2010 году составила:

Электрическая энергия-696 квт ч на 1 проживающего,

Тепловая энергия-0,24 Гкал на 1 кв. метр общей площади,

Горячая вода- 3,15 куб.метров на 1 проживающего,

Холодная вода – 62,9 куб. метров на 1 проживающего,

Природный газ – 361 куб.метр на 1 проживающего.

 В многоквартирных домах  для сокращения несанкционированного потребления энергетических ресурсов устанавливаются общедомовые приборы учета, а также энергосберегающие лампы в местах общего пользования.

 Удельная величина потребления энергетических ресурсов  муниципальными бюджетными учреждениями

Электрическая энергия –115,38 кВт ч на 1 человека населения,

Тепловая энергия – 0,33 Гкал на 1 человека населения,

Горячая вода- 0,63 куб. метров на 1 человека населения,

Холодная вода- 6,4 куб.метров на 1 человека населения,

Природный газ- 41,2 куб. метров на 1 человека населения

В 2010 году принята районная целевая программа «Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности в Торбеевском муниципальном районе на 2011-2015 годы». Ее реализация  позволит   сэкономить топливно-энергетических ресурсов за этот период  на 19 399 тыс. рублей.

10. Благоустройство территории

На территории района  имеются площадки для игр детей дошкольного и младшего школьного возраста, в 2010 году этот показатель составил 5,5 кв. м. на чел., (рост к  2009 году на 3,8%).  В  результате реконструкции существующих и строительства новых площадок для игр детей планируется  увеличить  показатель до 5,75 кв. м. на человека к 2013 году.
В 2010 году  возросла площадь площадок для занятия физической культурой и спортом (3,6 кв. м. на чел.)  в связи   с вводом в действие  стадиона с искусственным покрытием в поселке.  

Все улицы городского поселения освещены полностью, по сельским поселениям удельный вес освещенных улиц небольшой. В целом по муниципальному району  в 2010 году 35,7 %  улиц  обеспечено освещением, на 1,9  п.п. больше 2009 года. 

За счет строительства  новых электролиний на вновь осваиваемых  территориях ул. Катаева, Зеленая, Ушакова, Полевая и реконструкции  автомобильной дороги «Урал М5 подъезд к г. Саранск».
На территории района имеется свалка твердых бытовых отходов,  которая соответствует государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам выдано заключение Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Мордовия. 

Глава администрации

Торбеевского муниципального района                               И.Т. Шумкин
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