Пояснительная записка
к проекту бюджета Торбеевского муниципального района Республики Мордовия на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов
Проект разработан в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и является основой при составлении проекта решения Совета депутатов Торбеевского муниципального района «О бюджете Торбеевского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 

При формировании проекта бюджета на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024 годов на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики, проведение социально-экономических преобразований, направленных на повышение эффективности деятельности всех участников экономических отношений, достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №№ 594-606.

В основу формирования бюджетных проектировок на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов положены следующие приоритеты:

сохранение высоких темпов устойчивого экономического роста;

создание благоприятных условий для развития предпринимательского сектора и инвестиционной привлекательности;

обеспечение повышения уровня и качества жизни населения, рост их денежных доходов.

Реализация этих приоритетов требует повышения эффективности использования бюджетных ресурсов не только районного бюджета, но бюджетной системы Торбеевского муниципального района в целом.

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета  Торбеевского  муниципального района Республики Мордовия 
Базовый объем доходов и расходов районного бюджета Торбеевского муниципального района Республики Мордовия определен на основании единой Методики расчетов доходов и расходов для формирования районного бюджета Торбеевского муниципального района и параметров местных бюджетов для определения объемов межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной Приказом Министерства финансов РМ от 14 мая 2012 г. № 45 (с изменениями, внесенными Приказами Министерства финансов РМ 01 июля 2013 г., от 08 июля 2014 г. № 87, от 20 мая 2015 г. № 97,от 15 июля 2016 г. № 123., от 17 августа 2016 г. № 140, от 07 июля 2017 г. № 80, от 21 июля 2017 г. № 84, от 13 июня 2018 г. № 115, от 20 июля 2018 г. № 142, от 22 июля 2019 г., № 113 от 26.07.2020 г., №112 от 26.06.2020 г., №83 от 11 мая 2021 г, №120 от 19 июля 2021 года,  №127 от 28 июля 2021 г.).

В соответствии с указанной Методикой, расходы районного бюджета на предоставление бюджетных услуг, рассчитаны по каждому получателю бюджетных средств на основании нормативной стоимости бюджетных услуг. Основные параметры проекта районного бюджета Торбеевского муниципального района Республики Мордовия на 2022 год определены по доходам в сумме 271 214,8 тыс. рублей,  по расходам – 269 472,6  тыс. рублей; на 2023 год по доходам  – 255 735,5 тыс. руб., по расходам – 253 122,3  тыс. руб.; на 2024 год по доходам  –  256 245,7 тыс. руб., по расходам  – 252 761,4 тыс. руб.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета Торбеевского  муниципального района Республики Мордовия на 2022 год определен в сумме 69 442,3 тыс. руб., на 2023 год – 72 415,4 тыс. руб., на 2024 год – 75 544,6 тыс. руб.
 Из общего объема налоговых и  неналоговых  доходов, налоговые  доходы бюджета  Торбеевского  муниципального района Республики Мордовия на 2022 год прогнозируются в сумме 65 352,6 тыс. руб., на 2023 год – 68 192,0 тыс. руб., на 2024 год – 71 182,4 тыс. руб.  
Основными источниками доходов районного бюджета Торбеевского муниципального района Республики Мордовия на 2022 год являются: налог на доходы физических лиц (70,8%), акцизы на ГСМ (11,9%), налоги на совокупный доход (9,5%), неналоговые доходы – 5,9%. 
Налоговые доходы
Налог на доходы физических лиц
Основными показателями, характеризующими поступление налога на доходы физических лиц, являются фонд оплаты труда и расчетная эффективная ставка, учитывающая стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации.
Эффективная ставка налога на доходы физических лиц по Торбеевскому району Республики Мордовия рассчитана как отношение ожидаемой к уплате в бюджет за 2021 год суммы налога на доходы физических лиц к ожидаемому за 2021 год фонду оплаты труда и составляет 12,27%. 
Фонд оплаты труда по Торбеевскому району Республики Мордовия в 2022 году планируется в сумме 1 956 438,0 тыс. рублей с ростом  7,0 % к оценке текущего года.
Прогнозируемая сумма налога на доходы физических лиц в районный бюджет на 2022 год в условиях действующего законодательства составляет 49 204,0 тыс. руб.
 Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
Налог, взимаемый в связи применением упрощенной системы налогообложения рассчитан исходя из ожидаемого начисления за текущий финансовый год, скорректированного на индекс потребительских цен очередного финансового года и планового периода. В районный бюджет будет зачисляться 15% налога.
Прогнозируемая сумма налога, взимаемого в вязи с применением упрощенной системы налогообложения в районный бюджет на 2022 год составляет 2 991,0 тыс. руб., на 2023 год — 3 102,0 тыс. руб., на 2024 год — 3 165,0 тыс. руб.
Единый сельскохозяйственный налог
Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет Торбеевского муниципального района на 2022 год составлен по данным сельскохозяйственных товаропроизводителей, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога. 
Налоговой базой для определения размера налога является разница между доходами и расходами предприятий сельского хозяйства. Ставка налога - 6 процентов.
Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в районный бюджет в 2022 году составит 27,0 тыс. руб., в 2023 году–28,0 тыс. руб., в 2024 году–30,0 тыс. руб.
Государственная пошлина
 Прогноз суммы государственной пошлины на 2022 год рассчитан исходя из оценки поступлений в 2021 году.
В  районный бюджет зачисляются следующие виды государственной пошлины:
по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции (за исключением Верховного Суда Российской Федерации), за исключением случаев, когда в суды общей юрисдикции обращаются прокуроры, органы государственной власти и органы местного самоуправления по делам в защиту государственных и общественных интересов;
за совершение нотариальных действий нотариусами, работающими в государственных нотариальных конторах;
за проведение уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации государственного технического осмотра, регистрации тракторов, самоходных и иных машин, за выдачу удостоверений тракториста-машиниста (тракториста);
за выдачу ордера на квартиру;
за выдачу разрешения на распространение наружной рекламы.
Прогнозируемая на 2022 год сумма поступлений госпошлины в районный бюджет составит 1 308,4 тыс. руб., на 2023 год – 1 360,7 тыс. руб., на 2024 год – 1 415,2 тыс. руб. 
Неналоговые доходы
 Неналоговые доходы районного бюджета в 2022 году прогнозируются в сумме       4 089,7 тыс. руб., в 2023 году – 4 223,4 тыс. руб., в 2024 году – 4 362,2 тыс. руб.
 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются на 2022 год в сумме 1 327,3 тыс. руб., на 2023 год – 1 380,4 тыс. руб., на 2024 год – 1 435,6 тыс. руб. и рассчитаны исходя из площади и кадастровой стоимости земельных участков, имущества коэффициентов арендной платы, характеризующих вид деятельности арендатора, установленных  Правительством Республики Мордовия и с учетом индекса потребительских цен по данным администратора указанного доходного источника.
Прогноз платы за негативное воздействие на окружающую среду сформирован, исходя из расчетов Управления по технологическому  и экологическому надзору Ростехнадзора по Республике Мордовия.
Прогноз по сбору платы за негативное воздействие на окружающую среду  составит в 2022 году -  750,0 тыс. руб., в 2023 году – 750,0 тыс. руб., в 2024 году – 750,0 тыс. руб. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба рассчитаны исходя из ожидаемой оценки поступлений в 2021 году, и составят в 2022 году – 667,0 тыс. руб., в 2023 году – 693,7 тыс. руб., в 2024 году – 721,4 тыс. руб.
Безвозмездные поступления из республиканского бюджета
Общий объем безвозмездных поступлений в 2022 году  прогнозируется в сумме                201 772,5 тыс. рублей, в том числе:
-дотации  – 28 331,5 тыс. рублей;
-субсидии – 18 544,9 тыс. рублей;
-субвенции – 145 677,9  тыс. рублей, из них:
	Наименование
	Сумма, (тыс.рублей)

	На государственную регистрацию актов гражданского состояния
	1 099,8

	Субвенция на выполнение переданных полномочий
	138 750,9


В 2023 году в сумме 183 320,1 тыс. рублей (дотации на выравнивание – 30 142,0 тыс. рублей, субсидии – 8 531,8 тыс. рублей субвенции – 135 428,1 тыс. рублей), в 2024 году – 135 428,1 тыс. рублей (дотации на выравнивание – 30 142,0 тыс. рублей, субсидии – 5 912,8 тыс. рублей, субвенции – 135 428,1 тыс. рублей).
Расходы районного бюджета
Расходы районного бюджета на 2022год и на плановый период 2023 и 2024 годов рассчитаны на основе реестра расходных обязательств Торбеевского муниципального района Республики Мордовия. 
Общий объем расходов районного бюджета на 2022 год определен в сумме 269 472,6  тыс. рублей; на 2023 год – 253 122,3  тыс. руб.; на 2024 год – 252 761,4 тыс. руб.

Общегосударственные вопросы (01)
По разделу «Общегосударственные вопросы» учтены ассигнования на финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, расходы на формирование резервных фондов, обслуживание долговых обязательств.
Ассигнования на функционирование органов законодательной и исполнительной власти, другие общегосударственные вопросы на 2022 год предусмотрены в сумме 26 120,7 тыс. рублей, в 2023 году предусмотрены в сумме 28 561,4 тыс. рублей, на 2024 год – 31 173,4  тыс. рублей.
На формирование резервного фонда Главы Торбеевского муниципального района на 2022 год предусмотрены ассигнования в сумме 50,0 тыс. рублей, в 2023 году – 50,0 тыс. рублей, в 2024 году – 50,0 тыс. рублей.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2022 год предусмотрены расходы в сумме 2 359,1 тыс.рублей, на 2023 год  2 322,5 тыс. рублей, на 2024 год – 2 322,5 тыс. рублей.
Национальная экономика (04)
По разделу «Национальная экономика» на 2022 год предусмотрены расходы в сумме 10 157,1 тыс. рублей, на 2023 год — 10529,4 тыс. рублей, на 2024 год – 11 036,3 тыс. рублей, в том числе:
-на выплату стипендии студентам, обучающимся по очной форме обучения по сельскохозяйственным профессиям, специальностям – 81,2 тыс. рублей на 2022 год, в 2023 году – 141,7 тыс. рублей, в 2024 году – 141,7 тыс. рублей;
-на предоставление компенсационных выплат молодым специалистам, трудоустроившимся в сельскохозяйственные организации в 2022 году предусмотрено в сумме 511,9 тыс. рублей, в 2023 году – 582,0 тыс. рублей, в 2024 году – 582,0 тыс. рублей;
-на предоставление ежемесячной денежной выплаты молодым специалистам, трудоустроившимся в сельскохозяйственные организации предусмотрено финансирование в сумме 421,9 тыс. рублей в 2022 году, в 2023 году – 590,2  тыс. рублей, в 2024 году – 590,2 тыс. рублей;
-на реализацию государственных полномочий по организации проведения на территории Республики Мордовия мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных в сумме 888,2 тыс. рублей на 2022 год, 841,5 тыс. рублей на  2023  год,  841,5 тыс. рублей на  2023 год.
-на предоставление переданных полномочий по сельским поселениям дорожный фонд предусмотрен в сумме 8 249,2 тыс. рублей на 2022 год,  8 369,3 тыс. рублей на 2023 год и  8 876,2 тыс. рублей на 2024 год.
Образование (07)
Расходы районного бюджета на 2022 год и плановый период по разделу «Образование» сформированы исходя из положения действующего законодательства Российской Федерации и Республики Мордовия, устанавливающего расходные обязательства, связанные с предоставлением населению образовательных услуг.
В соответствии с представленным проектом решения расходы по разделу «Образование» на 2022 год определены в сумме 186 678,7 тыс. рублей  на 2023 год 172 909,7 тыс. рублей и на 2024 год 171 805,5 тыс. рублей.
На дошкольное образование предусмотрены расходы в сумму 46 615,0 тыс. рублей в 2022 году, в 2023 году 42 548,4 тыс. рублей и на 2024 год 41 444,2 тыс. рублей.
На общее образование детей предусмотрено расходов 128 489,5 тыс. рублей в 2022 году, 2023 год 118 164,5 тыс. рублей и 2024 год 118 164,5 тыс. рублей, в том числе на приобретение федерального комплекта учебников предусмотрены средства на 2022 год в сумме 990,0 тыс. рублей на 2023 год 1 028,6 тыс. рублей на 2024 год 1 028,6 тыс. рублей.
На дополнительное образование детей предусмотрено ассигнований на 2022 год   — 7 839,9 тыс. рублей, 2023 год — 8 455,4 тыс. рублей, 2024 год — 8 455,4  тыс. рублей.
Культура (08)
Расходы по разделу «Культура» на 2022 год определены в сумме 15 179,2 тыс. рублей, на 2023 год — 16 379,1 тыс. рублей на 2024 год — 16 379,1тыс. рублей.
Социальная политика (10)
Проектом районного бюджета на 2022 год на проведение мероприятий по социальной политике предусмотрено 12 290,8 тысяч рублей, на 2023 год 12 524,6 тысяч рублей, на 2024 год 12 524,5 тысяч рублей.
Расходы на пенсионное обеспечение предусматривают: осуществление доплат к пенсиям муниципальных служащих в сумме 1 975,8 тысяч рублей на 2022 год, 1 975,8 тыс. рублей на 2023 год  и на 2024 год 2 047,0 тыс. рублей.

Расходы на осуществление полномочий Республики Мордовия по организации предоставления обучающимся в образовательных учреждениях Республики Мордовия из малоимущих семей питания с освобождением от оплаты его стоимости предусмотрено в 2022 году 4 322,0 тыс. рублей, в 2023 и 2024 годах  4 501,5 тыс. рублей.
На оказание мер государственной поддержки детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, а так же гражданам, желающим взять детей на воспитание в семью  предусмотрено в 2022 году 4 022,4 тыс. рублей, в 2023 году предусмотрено 4 423,6 тыс. рублей и в 2024 году 4 423,6 тыс. рублей.
Так же на комплексное решение проблемы по обеспечению жилыми помещениями  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей предусмотрено 1 303,5 тыс. рублей в 2022 году, в 2023 году предусмотрено 1 303,5 тыс. рублей и в 2024 году 1 303,5 тыс. рублей.
Обслуживание государственного (муниципального) долга (13)
На обслуживание муниципального долга в бюджете предусмотрено ассигнований на 2022 год — 100,0 тыс. рублей, на 2023 год — 100,0 тыс. рублей, на 2024 год — 100,0 тыс. рублей.
