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                                            ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ ПРАВОТВОРЧЕСТВА

В 2012 году прокуратурой района подготовлено и направлено в представительные органы местного самоуправления сельских поселений 15 проектов решений о внесении изменений в Уставы поселений, 1 проект решения Совета депутатов Торбеевского муниципального района «Об утверждении Положения о контрольно-счетном органе Торбеевского муниципального района Республики Мордовия». Одновременно главам муниципальных образований предложено заключить представительными органами местного самоуправления поселений соглашения с представительным органом района о передаче контрольно-счетному органу района полномочий контрольно-счетных органов поселений. По указанным проектам приняты решения о внесении изменений в Уставы МО, положение о контрольно-счетном органе. Прокурором района принималось участие в 7 заседаниях Совета депутатов Торбеевского муниципального района РМ.

В Торбеевское городское поселение и 15 сельских поселений направлен 1 модельный акт – решение «Об утверждении положения о проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в сельском поселении» (принят 15 сельскими поселениями).

В органы местного самоуправления с предложением нормативного правового регулирования вопросов, отнесенных Федеральными законами к вопросам местного значения, направлено 46 информаций и 1 представление:

В апреле текущего года в адрес глав 15 сельских поселений направлена информация о необходимости разработки и принятия во исполнение требований статьи 13.1  Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», правового акта, регулирующего вопросы  процедуру увольнения лиц, замещающих муниципальные должности, в связи с утратой доверия (на рассмотрении).

В связи с изменением действующего законодательства и изданием приказа Минрегиона РФ от 27.12.2011 № 613 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований» Главам сельских поселений района и Торбеевского городского поселения направлены 15 информаций о необходимости разработки и принятия новых Правил и норм благоустройства поселений, так как принятые в 2008 году, не могут применяться, поскольку не содержат ряд существенных положений, необходимых для их реализации (рассмотрены и удовлетворены).

17.05.2012 внесено представление в адрес Главы администрации Торбеевского муниципального района, в связи с непринятием мер по информации прокуратуры района, направленной в апреле 2011 года, о необходимости разработки и принятии комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте на территории Торбеевского муниципального района, Однако, несмотря на истечение длительного срока (более 1 года), данная программа не разработана и не принята, что не отвечает требованиям государственной политики по обеспечению безопасности населения на транспорте и создает реальную угрозу их безопасности (рассмотрено и удовлетворено, разработан проект программы, на который прокуратурой района дано заключение).

В сентябре текущего года Главе администрации Торбеевского городского и Главам 15 сельских поселений направлена информация о необходимости утверждения Генеральных схем очистки населенных пунктов в соответствии с требованиями п. 18 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест» (на рассмотрении).

В 2012 году в прокуратуру района поступило для изучения 395 проектов НПА, в представительные органы местного самоуправления направлено 252 заключения, в том числе 78 отрицательных (из них 26 - о несоответствии федеральному и республиканскому законодательству, 27 - с указанием на наличие коррупциогенных факторов, 25 – с замечаниями по юридико-техническому оформлению), в исполнительные – 143, в том числе 62 отрицательных (из них 47 о несоответствии федеральному и республиканскому законодательству, 6 – с указанием на наличие коррупциогенных факторов, 9 – с замечаниями по юридико-техническому оформлению).

В 9 случаях замечания прокурора не учтены, внесено 9 протестов, которые по результатам рассмотрения удовлетворены. 

На нормативные правовые акты органов местного самоуправления подготовлено 596 заключений, выявлено 19 правовых актов, содержащих 19 коррупционных факторов.

Основными  причинами  выявляемых  в НПА и их проектах нарушений  является незнание законодательства,  а также отсутствие систематического контроля за вносимыми  изменениями и дополнениями  в законодательство, безответственное отношение  к исполнению  возложенных обязанностей.

БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ

Прокуратурой района во исполнение приказов Генерального прокурора РФ от 28.04.2012 № 186 «Об организации исполнения Национального плана противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы», от 15.05.2010 № 209 «Об усилении прокурорского надзора в свете реализации Национальной стратегии противодействия коррупции», выявлено 160 нарушений (против 169 за АППГ), внесено 53 представления (против 38 за АППГ), по которым привлечено к дисциплинарной ответственности 65 лиц (против 31 за АППГ), принесено 17 протестов (против 56 за АППГ),   направлено в суд 14 заявлений (против 13 за АППГ), привлечено к административной ответственности 3 лица (против 15 за АППГ).

Так, 23.03.2012 в адрес Глав 15 сельских поселений района и Торбеевского городского поселения внесено 16 представлений на нарушения требований статей 2 и 3 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», поскольку проекты нормативно-правовых актов, принятых  в 4-ом квартале 2011 года и в январе-марте 2012 года, в прокуратуру района для проведения вышеуказанной экспертизы не направлялись, самостоятельно антикоррупционная экспертиза проектов НПА не проводилась. 

Кроме того, в нарушение требований статьи 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ, тексты проектов муниципальных правовых актов на официальном сайте в сети «Интернет» не размещаются (рассмотрены и удовлетворены, к дисциплинарной ответственности привлечено 15 лиц).

Проверкой выявлены также нарушения процедуры проведения конкурса на замещение должности Главы администрации Торбеевского городского поселения, по которым в адрес Главы МО «Торбеевское городское поселение» внесено представление (рассмотрено и удовлетворено).

В адрес Главы администрации Торбеевского муниципального района РМ 20.03.2012 внесено представление в связи с проведением аттестации муниципальных служащих с нарушением требований статьи 18 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», статьи 6 Закона РМ от 08.06.2007 № 48-З «О регулировании отношений в сфере муниципальной службы» и пункта 8  Типового положения о проведении аттестации муниципальных служащих в Республике Мордовия (далее Типовое положение), являющегося приложением Закона РМ от 08.06.2007 № 48-З,  поскольку в состав аттестационной комиссии не включены депутаты представительного органа, а также представители научных и образовательных учреждений. К отзывам об исполнении подлежащими аттестации муниципальными служащими должностных обязанностей за аттестационный период, в нарушение требований п.14 Типового положения, не приложены сведения о выполненных муниципальными служащими поручениях и подготовленных им проектах документов за указанный период. Сведений об ознакомлении аттестуемых муниципальных служащих с представленными отзывами до начала аттестации, в соответствии с п.15 Типового положения, на момент проверки не имелось (рассмотрено и удовлетворено).

Проведенной   прокуратурой  района  в январе прошлого года проверкой   в деятельности   отдела  военного  комиссариата  по Торбеевскому   и Атюрьевскому  районам РМ и ОВД по Торбеевскому  муниципальному району   РМ   выявлены нарушения  законодательства  о военной  службе   в период  осенне-зимней  призывной  кампании 2011  года, на которые в адрес военного  комиссара    Республики Мордовия внесено представление (рассмотрено и удовлетворено, к дисциплинарной ответственности привлечено 1 лицо).

16.04.2012 внесено 17 представлений в адрес Глав администрации района, администрации Торбеевского городского поселения и  15 сельских поселений в связи с нарушением требований статьи 17 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 10, 18 и 23 ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», статьи 62  Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в части периодического повышения квалификации муниципальных служащих (рассмотрены, к дисциплинарной ответственности привлечено 19 лиц). Поскольку, по результатам рассмотрения представлений повышение квалификации муниципальных служащих сельских поселений не осуществлено, в Торбеевский районный суд РМ направлено 14 заявлений (рассмотрены и удовлетворены).

Проведенной в мае прошлого года проверкой соблюдения законодательства о муниципальной службе и противодействия коррупции выявлены нарушения в части несоблюдения ограничений, связанных с  муниципальной службой.

Главным бухгалтером администрации Лопатинского сельского поселения работает Букина Л.В., состоящая в зарегистрированном браке с сыном Главы сельского поселения Букина А.В., Букиным И.А., и находящаяся в непосредственной подчиненности главы поселения. Таким образом, согласно пункта 5 части первой статьи 13 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации», муниципальный служащий Букина Л.В. не может состоять на муниципальной службе в связи с родством с Главой поселения Букиным А.В.

Однако, в нарушение требований пунктов 3, 5 статьи 11 Федерального закона «О противодействии коррупции», Главой поселения Букиным А.В. меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, возникшего в связи с данными обстоятельствами,  не приняты, муниципальным служащим Букиной Л.В. самоотвод не заявлен. По данным нарушениям в адрес Совета депутатов поселения 30.05.2012 внесено представление, по результатам рассмотрения которого Глава поселения ушел в отставку.

Проведенной в октябре прошлого года проверкой установлено, что  в нарушение пункта 2 части 3 ст. 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» глава Никольского сельского поселения Торбеевского муниципального района РМ Котова Л.А. является одновременно учредителем ООО «ВАСТОМА» и СПССК «Никольский». Меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, возникшего в связи с данными обстоятельствами,  ею не приняты. По данным нарушениям в адрес Совета депутатов поселения 25.10.2012 вносилось представление, по результатам рассмотрения которого Глава поселения выведена из состава учредителей и на нее наложено дисциплинарное взыскание. 

В текущем году проведены проверки соблюдения указанного законодательства в 15 администрациях сельских поселений района, в администрации Торбеевского городского поселения и администрации Торбеевского муниципального района, Военном комиссариате по Торбеевскому и  Атюрьевскому районам РМ, ГБОУ РМ СПО (ССУЗ) «Торбеевский колледж мясной и молочной промышленности», МБУК «Районная библиотека Торбеевского муниципального района Республики Мордовия», МБДОУ «Детский сад «Колосок» (всего 30 проверок). 

По результатам проверок внесены представления Главам сельских и городского поселений, Главе администрации района, представление   в адрес военного  комиссара  Республики Мордовия.

Также внесено 1 представление на нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд в адрес директора ГБОУ РМ СПО (ССУЗ) «Торбеевский колледж мясной и молочной промышленности» (рассмотрено и удовлетворено, к дисциплинарной ответственности привлечено 3 лица).

 Одновременно 20.03.2012 в отношении руководителя учреждения Тутукова Ю.В. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 14 ст. 7.30 КоАП РФ (прекращено за малозначительностью).

16.04.12 внесены представления в адрес начальника УГПН ГУ МЧС России по РМ и Военного комиссара РМ в связи с нарушениями требований ФЗ № 294-ФЗ и проведением проверок юридических лиц при отсутствии оснований, с нарушением порядка, а также непринятия мер в отношении виновных лиц (рассмотрены и удовлетворены, к дисциплинарной ответственности привлечено 2 лица).

В мае прошлого года проведена проверка исполнения требований ФЗ № 94-ФЗ должностными лицами МБУК «Районная библиотека», МБДОУ «Детский сад «Колосок» и администрации Торбеевского муниципального района, в ходе которой установлено, что 11.01.2012 года по итогам размещения заказа в виде запроса котировок между МБУК «Районная библиотека» и ООО «Баварские окна» заключен муниципальный контракт №1 на выполнение работ по замене окон в здании  МБУК «Районная библиотека» на сумму 241900 руб.

Однако, в нарушение п.3 ст. 18 Закона, пункта 4 Положения о ведении реестра государственных или муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр», утвержденного постановлением Правительства РФ от 29.12.2010 №1191, директором МБУК «Районная библиотека» Сидоровой Е.Н. сведения о заключении муниципального контракта №1 от 11.01.2012 для их включения в реестр контрактов были направлены 03.02.2012, т.е. с нарушением установленного трех дневного срока. 

24 января 2012 года ООО «Баварские окна» работы по замене и установке окон  выполнены, о чем свидетельствует акт на выполнение работ от 24.01.2012 №1. Пунктом 2.3. контракта определено, что оплата работ производится путем перечисления денежных средств на расчетный счет подрядчика в течение 20 банковских дней со дня подписания акта приемки-сдачи выполненных работ.

Однако, МБУК «Районная библиотека» обязательства по муниципальному контракту не выполнило, оплату проведенных  работ не осуществило. Данное обстоятельство является основанием для предъявления учреждению неустойки и может способствовать внеплановому расходованию бюджетных средств.

Также с нарушением установленного трех дневного срока 24.02.2012 направлены для включения в реестр контрактов сведения: 

· заведующей Семиной Н.С. о заключенном МБДОУ «Детский сад «Колосок» и ООО «Генстрой» договоре №1 от 01.02.2012 на выполнение работ по замене и установке окон на сумму 605265 руб.;  

· заведующим отделом муниципальных заказов администрации района Киреевым Н.Н. о заключенном администрацией района и ИП Шумкиным Г.Т.  муниципальном контракте №1 от 11.01.2012 на поставку бензина  АИ – 95, АИ – 96 и АИ - 80 на сумму 222280 руб.

Несмотря на истечение определенного договором срока МБДОУ «Детский сад «Колосок» обязательства по оплате проведенных ООО «Генстрой»  работ не выполнило (акт на выполнение работ от 28.02.2012 №1).

По результатам проверки в отношении руководителя МБУК «Районная библиотека» Сидоровой Е.Н. и заведующей МБДОУ «Детский сад «Колосок» Семиной Н.С. прокурором района возбуждены дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.7.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. По результатам рассмотрения Сидорова Е.Н. привлечена к административной ответственности в виде штрафа в размере 20 тыс.руб., производство по административному делу в отношении Семиной Н.С. прекращено за малозначительностью. Одновременно в адрес Главы администрации Торбеевского муниципального района РМ внесено представление, по результатам рассмотрения которого к дисциплинарной ответственности привлечено 3 лица.

По аналогичным нарушениям 21.08.2012 в отношении Главы администрации Торбеевского городского поселения Сетяева И.В. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном  статьей 19.7.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (рассмотрено, с наложением административного штрафа в сумме 20000 руб.), в его адрес внесено представление об устранении нарушений законности (рассмотрено и удовлетворено).

20.09.2012 в отношении Главы администрации Торбеевского муниципального района РМ Шумкина И.Т. вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 7.32 КоАП РФ, в связи с нарушением требований ч.5 ст.9, ч.3 ст.38 94-ФЗ -  незаконно изменены условия муниципального контракта № 12 от 07.10.2011 на выполнение работ по ремонту крыши здания администрации Торбеевского муниципального района  РМ в части  сроков исполнения работ, поскольку возможность изменения данных условий не предусмотрена федеральным законом (рассмотрено 19.10.2012 УФАС по РМ с назначением штрафа в размере 20000 руб.). 

В период с 21 по 28 мая 2012 года внесено 9 представлений в связи с выплатой Главам и муниципальным служащим сельских поселений компенсации затрат на приобретение санаторно-курортных (туристских) путевок за 2011 год, поскольку в нарушение требований ч.2 ст.83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выплата компенсации осуществлена без внесения в решение о бюджете поселения на 2011 год соответствующих изменений по увеличению суммы бюджетных ассигнований, данные расходы неправомерно отнесены на подстатью 211 бюджетной классификации, поскольку в соответствии с разделом V Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 21.12.2011 № 180н, расходы по  оплате работодателем в пользу работников и (или) их иждивенцев, не относящихся к заработной плате дополнительных выплат и компенсаций, обусловленных условиями трудовых отношений, статусом работников в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе пособия, компенсации, выплаты, обусловленные статусом сотрудников, к которым и относится компенсация затрат на санаторно-курортное лечение, осуществляются по подстатье 212.

Таким образом, средства бюджета поселений израсходованы с нарушением их целевого назначения, вопреки интересам муниципального образования, что свидетельствует о наличии коррупциогенной составляющей при распоряжении бюджетными средствами.

Все  представления рассмотрены и удовлетворены, денежные средства в бюджеты поселений возмещены, к дисциплинарной ответственности привлечено 16 лиц. 

В ходе изучения нормативно-правовых актов органов местного самоуправления выявлено 19 противоречащих действующему законодательству и содержащих 19 коррупциогенных факторов:

решение Совета депутатов Старопичурского сельского поселения Торбеевского муниципального района РМ № 10 от 24.02.2012  «Об утверждении Положения о видах поощрения муниципальных служащих администрации Старопичурского сельского поселения Торбеевского муниципального района РМ и порядке его применения, пунктом 2.1 которого  муниципальным служащим определены виды поощрения не предусмотренные статьей 26 ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», статьи 9 Закона Республики Мордовия «О регулировании отношений в сфере муниципальной службы» (рассмотрен и удовлетворен);

в связи с несоответствием определенных Положениями о квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы квалификационных требований (утверждены представительными органами поселений в 2009 году) подпункту 2 пункта 3 ст.4 Закона РМ от 08.06.2007 № 48-3 «О регулировании отношений в сфере муниципальной службы» требований к длительности  стажа муниципальной службы и стажа работы по специальности, необходимых для замещения высших и главных должностей муниципальной службы в администрациях поселений, в адрес представительных органов сельских и городского поселений 03.05.2012 принесено 16 протестов (рассмотрены и удовлетворены).

В адрес Главы администрации Торбеевского муниципального района 20.09.2012 внесено представление об исключении из нормативных правовых актов 2 коррупциогенных факторов (рассмотрено и удовлетворено):

Так, муниципальная целевая программа развития малого и среднего предпринимательства, утвержденная постановлением администрации района 15.02.2012 № 110, фактически не содержит конкретных мер имущественной поддержки. При не определении в Программе условий и порядка оказания субъектам предпринимательства имущественной поддержки юридически невозможно, в силу статьи 16 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ, применять муниципальные нормативные правовые акты, регулирующие конкретные вопросы имущественной поддержки малого и среднего бизнеса, в частности, вопросы предоставления муниципального имущества в аренду.

Утвержденное постановлением от 24.02.2011 № 116 Положение об оплате труда работников МКУ «Центр по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и вопросам Единой диспетчерской службы» содержит нормы об установлении различного рода повышающих коэффициентов к базовым окладам, не определяя основания для их установления, что свидетельствует о наличии такого коррупциогенного фактора, как широта дискреционных полномочий.

НАДЗОР ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ

При осуществлении надзора за соблюдением законодательства при реализации приоритетных национальных проектов прокуратурой района в 2012 году выявлено 35 нарушений, на которые внесено 14 представлений, к дисциплинарной ответственности привлечено 25 лиц, направлено в суд 7 заявлений.

ПНП «Образование» - выявлено 21 нарушение, внесено 7 представлений, к дисциплинарной ответственности привлечено 14 лиц,  в суд направлено 7 заявлений:

Проведенной  прокуратурой района  в феврале прошлого года проверкой   соблюдения  законодательства  об охране  жизни  и здоровья  несовершеннолетних в МБОУ «Салазгорьская средняя общеобразовательная   школа»  выявлены нарушения   в сфере  реализации   одного   из направлений  приоритетного национального   проекта  «Образование» - «Школьное питание».

В рамках    Республиканской  целевой   программы «Школьное питание  на  2010-2011», утвержденной постановлением   Правительства   РМ  от  28.06.2010 №278, во 2-ой  половине  2011  года  в учреждении осуществлен  ремонт   пищеблока, в ноябре 2011 года   поступило  оборудование.  

Однако на день проверки  инвентаризация поступившего  оборудования  не проведена, инвентарные  номера   на объектах  имущества  не проставлены. Несмотря  на завершение  ремонта   пищеблока, на момент  проверки, электрокипятильник «ITERMA» и  электрическая  мясорезка «SLICER»,  не  использовались   и не  функционировали.

Аналогичные нарушения выявлены в МБОУ «Жуковская средняя общеобразовательная школа» и МБОУ «Торбеевская средняя общеобразовательная школа №1», в связи с чем прокурором  района  внесено  3 представления  в адрес  директоров  указанных образовательных  учреждений,   которые  рассмотрены, удовлетворены,  8 лиц  привлечены  к дисциплинарной  ответственности.

Внесено 3 представления на нарушения требований ст.14 Федерального закона РФ от 24.07.1998 №124 – ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», ст. 2 Федерального закона от 25 июля 2002 года №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» в МБОУ  «Сургодьская  СОШ», МБОУ «Варжеляйская  СОШ» и МБОУ «Лопатинская СОШ» которыми  не в полной мере исключен доступ учащихся к ресурсам сети Интернет, содержащим информацию, несовместимую с задачами образования и воспитания, поскольку при вбивании в окно поискового сайта www.google.ru таких ключевых слов,  «как сделать наркотики», «как сделать бомбу», «как  убить человека», «как  убить себя»  появляются сайты, открытые для просмотра и не запрещенные системой контентной фильтрации, запрещенные для просмотра обучающихся. По результатам рассмотрения представлений к дисциплинарной ответственности привлечено 5 лиц.

Прокуратурой района  в марте 2012 года   проведена   проверка  соблюдения  законодательства  об  оплате   труда и в сфере  реализации ПНП «Образование»  в  МБОУ «Виндрейская основная  общеобразовательная  школа» и  МБДОУ «Детский сад «Лесовичок», в ходе которой  установлено, что в нарушение  требований  ст.ст. 21, 22, 136  Трудового   кодекса РФ,  Постановления Правительства РФ от 31 декабря 2010 года № 1238 «О порядке распределения и предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений»,  Типового положения об общеобразовательном учреждении, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 года №196,  по состоянию на 12.03.2012,  не выплачена  заработная  плата   за  январь 2012  года 4  работникам  МБДОУ  «Детский  сад «Лесовичок»  (задолженность составляет   примерно 27 тыс. рублей) и 19 работникам  МБОУ «Виндрейская  основная общеобразовательная школа» (задолженность составляет  150 тыс. рублей). Педагогическим работникам МБОУ «Виндрейская  ООШ», выполняющим функции классного руководителя  ежемесячное денежное вознаграждение в рамках реализации ПНП «Образование» также  не  выдано. 

По результатам проверки в адрес Главы района внесено представление, по которому к дисциплинарной ответственности привлечено 2 лица.

В марте прошлого года, в связи с нарушением требований ст.51 Федерального закона «Об образовании», ст. 28 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»; п.п.9.6 и 9.7 Постановления Главного государственного санитарного врача РФ №118 от 03.06.2003  «О введении в действие санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03» (глава IX «Общие требования к организации рабочих мест пользователей ПЭВМ»),  в части не оснащения в компьютерных классах рабочих мест подъемно-поворотными стульями  (креслами), регулирующими высоту и угол наклона сиденья и спинки в Торбеевский   районный  суд  направлено 7 заявлений об обязании образовательных  учреждений   оборудовать компьютерный  класс специальными стульями, которые судом    рассмотрены, 6 удовлетворены, 1 прекращено в связи с добровольным удовлетворением требований.

ПНП «Здоровье» - выявлено 6 нарушений, внесено 2 представления, к дисциплинарной ответственности привлечено 7 лиц:

Проведенной прокуратурой   района в феврале прошлого года проверкой  соблюдения законодательства  в  сфере  реализации ПНП «Здоровье»    выявлены нарушения указанного  законодательства  при проведении  дополнительной  диспансеризации  работающих граждан в ООО «Жил сервис». 

Так, в нарушение требований ст. 12 Федерального закона  «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», пунктов 2,3 Правил предоставления из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования субсидий бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан, утвержденного постановлением Правительства РФ от 31 декабря 2010 года №1228, приказа  Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 4 февраля 2010 года N 55н  «О порядке проведения дополнительной диспансеризации работающих граждан»  согласно представленной  медицинским учреждением  информации,   в прошлом  году  прошли дополнительную  диспансеризацию  лишь 4 работника  общества из 29 подлежащих дополнительной  диспансеризации  работников, что составило 13,8%.

Проведенной в ГБУЗ «Торбеевская ЦРБ» проверкой  установлено, что  19.04.2006 в учреждение  в рамках  реализации   ПНП «Здоровье»    поступил  аппарат рентгенографический на 2 рабочих места без устройства   томографии СД-РАбт-ТМО стоимостью 1995 тыс. рублей. На момент  проверки данное оборудование не функционировало, находилось в разобранном  виде в здании стационара ГБУЗ РМ «Торбеевская ЦРБ»,  аппарат рентгенографический СД-РА-»ТМО», поступивший 13.12.2011,  находился   в  упакованном  виде  на 1-ом этаже здания стационара.  

Также  на момент  проверки   в  здании  поликлиники     медучреждения  не  функционировали  поступившие   в рамках   ПНП «Здоровье»  анализатор   автоматический  гематологический  МЕК 6410 К,  анализатор  показателей   гемостаза  двухканальный АПГ2-02. Микроскоп  «Биомед-6 вар.3» с оптикой   на бесконечность, поступивший  29.08.2011, на момент проверки,  находился  в коробке и не  использовался по назначению.   

По результатам проверки   прокурором  района  в  адрес  руководителей   указанных   организаций   внесены  2 представления, которые рассмотрены и удовлетворены, к дисциплинарной ответственности привлечено 7 лиц.

ПНП «Жилище» - выявлено 7 нарушений, внесено 4 представления по которым к дисциплинарной ответственности привлечено 3 лица:

В ходе  проведенной  прокуратурой   района  в  январе 2012 года проверки  соблюдения законодательства   в  жилищно-коммунальной  сфере   выявлены нарушения при реализации на территории района  Республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Республике Мордовия».

Так,  администрацией   Торбеевского городского поселения   в рамках Республиканской адресной программы 22.08.2011 заключены   муниципальные  контракты с  ООО «Трансстройинвест»   на строительство  24-квартирного   жилого  дома  и с  ООО «Жилстройкоммунинвест»  на строительство  2-х квартирного   жилого   дома   в п.Торбеево РМ. Пунктом  4  муниципальных  контрактов   определены  сроки  окончания   работ  - 31.12.2011. 

Проверкой   установлено, что по состоянию на 25.01.2012   работы   по строительству   указанных   жилых  домов подрядчиками  не  завершены, чем  нарушен установленный   муниципальными   контрактами  срок.

Однако администрацией   Торбеевского городского   поселения   не  приняты   меры   к  подрядчикам  за  нарушение  сроков   выполнения работ по строительству   24-квартирного и 2-х  квартирного домов, тем самым последние неправомерно освобождаются от ответственности. 

По данным нарушениям  в адрес Главы администрации Торбеевского городского поселения и директора ООО «ТрансСтройИнвест» внесены представления об устранении нарушений законности, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 1 лицо.

03.09.2012 в связи с допущенными должностными лицами администрации Торбеевского городского поселения и ООО «Жил сервис» (управляющая организация) нарушениями при реализации на территории   района  Республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Республике Мордовия» и капитальном ремонте многоквартирных домов в части нарушения сроков работ, неприменения неустойки за их нарушение, преждевременной оплаты невыполненных работ, нарушения процедуры проведения конкурса по выбору подрядной организации. По результатам рассмотрения представлений к дисциплинарной ответственности привлечено 2 лица.

При реализации  ПНП «Развитие АПК» выявлено 1 нарушение, в адрес главы администрации района внесено 1 представление по факту несвоевременной оплаты заказчиком работ по строительству Никольского фельдшерско-акушерского пункта МУЗ «Торбеевская ЦРБ», осуществляемого в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» на общую сумму 1912910 руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 1297140 руб., республиканского – 455760 руб., районного -  160010,23 руб. (рассмотрено, к дисциплинарной ответственности привлечено 1 лицо). 

ЗАЩИТА ПРАВ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В ходе прокурорских проверок органов государственного контроля (надзора) прокуратурой района в 2012 году выявлено 35 нарушений требований Федерального  закона  от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите  прав юридических лиц  и индивидуальных предпринимателей при осуществлении  государственного  контроля  (надзора)  и муниципального  контроля» по которым внесено 2 представления, по которым привлечено к дисциплинарной ответственности 2 лица, принесено 15 протестов:

Так, прокуратурой района в апреле прошлого года проведена проверка соблюдения требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее Федеральный закон должностными лицами Отделения надзорной деятельности Торбеевского муниципального района Управления надзорной деятельности Главного Управления МЧС России по Республике Мордовия, которой установлено, что при проведении проверок нарушаются обязательные требования п.12 ст. 9 Федерального закона об  уведомлении о предстоящих проверках.

На основании распоряжения от 10.01.2012 № 1 главным государственным инспектором Шичкиным С.Ф. и государственным инспектором Таратыновым П.В. в период с 16 по 26 января прошлого года проведена выездная плановая проверка в администрации Кажлодского сельского поселения Торбеевского муниципального района Республики Мордовия, по результатам которой в отношении Главы сельского поселения Воронова В.В. составлено 14 административных протоколов о совершении правонарушений, предусмотренных ч.1 и ч.3 ст.20.4 КоАП РФ. 

Однако, в нарушение требований п.12 ст. 9, ст. 12 Федерального закона, о проведении плановой проверки администрация поселения не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом не уведомлена, Глава сельского поселения с распоряжением о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, со сроками и с условиями ее проведения не ознакомлен, при ее проведении не присутствовал.

Из полученных от Главы Кажлодского сельского поселения Воронова В.В. объяснений следует, что о проведении проверки он узнал 26.01.2012, по её окончании при ознакомлении с актом проверки. При проведении проверки он или иной уполномоченный представитель администрации не участвовали.

Нарушение требования о предварительном уведомлении юридического лица о проведении в отношении него плановой проверки, согласно п. 1 ч. 2 ст. 20 Федерального закона, относится к грубым нарушениям и в соответствии с ч. 1 указанной статьи, является безусловным основанием для признания результатов проверки недействительными.

По причине не исполнения требований п.12 ст. 9 Федерального закона и не направления заказным почтовым отправлением с уведомлением распоряжения о проведении  плановой  выездной проверки   от  03.02.2012 №6  не проведена проверка Православной религиозной организации,   епархиального   монастыря – Покровский  мужской  монастырь  с.Дракино, поскольку  вручить иным  доступным  способом   распоряжение   не  представилось  возможным.

О формальном подходе к проведению проверок свидетельствует тот факт, что государственным инспектором Таратыновым П.В., согласно актов проверок № 1 и №3, 20 января 2012 года одновременно проводились проверки в администрации Кажлодского сельского поселения (с 10 час до 14 час, в  с.Кажлодка) и в магазине «Людмила» индивидуального предпринимателя Долганиной Л.П. (с 10 час до 15 час, в п.Торбеево). При этом с учетом удаленности с. Кажлодка от п.Торбеево в 10 км, в отношении Долганиной Л.П.  за нарушения ППБ 01-03, совершенные ею в период с 10 часов 10 минут до 11 часов 50 минут государственным инспектором составлено 6 административных протоколов по ч.1 и ч.3 ст.20.4 КоАП РФ; в отношении Воронова В.В. – 1 протокол по ч.3 ст.20.4 КоАП РФ за нарушения ППБ 01-03, совершенные в 11 часов.  

19.01.2012 инспектором Таратыновым П.В. на Главу поселения составлен административный протокол по ч.1 ст.20.4 КоАП РФ в связи с нарушением требований ППБ 01-03 - не все огнетушители пронумерованы белой краской.  На следующий день - 20.01.2012, им же на Главу поселения вновь составлен административный протокол по ч.1 ст.20.4 КоАП РФ в связи с тем, что огнетушители расположены на высоте более 1,5 м от уровня пола, что свидетельствует также о формальности проверочных мероприятий. 

В нарушение требований частей 3, 4, 4.1 и 6 статьи 28.2. КоАП РФ,  6 протоколов об административных правонарушениях в отношении главы Кажлодского сельского поселения Воронова В.В. от 19, 20 и 25 января 2012 составлены главным государственным инспектором Шичкиным С.Ф. и государственным инспектором Таратыновым П.В. в отсутствие главы поселения, при этом последний о времени составления протоколов не извещался, копии протоколов ему направлены с нарушением установленного трехдневного срока – 15.02.2012,  одновременно с постановлением о назначении административного наказания. О дне рассмотрения административных протоколов Воронов В.В., в нарушение требований ч.2 ст.25.1 КоАП РФ, не извещался, при рассмотрении не присутствовал, тем самым был лишен возможности лично участвовать как при возбуждении административных дел, так и их рассмотрении, представлять объяснения и замечания на содержание протоколов. 

Протоколы, составленные в отношении Главы поселения Воронова В.В. в период с 16 по 23 января 2012 года, в нарушение требований статьи 29.6 КоАП РФ, рассмотрены главным государственным инспектором Шичкиным С.Ф. с нарушением пятнадцатидневного срока, при этом мотивированное определение о продлении указанного срока им не выносилось.

По данным нарушениям 16.04.12 внесено представление в адрес начальника УГПН ГУ МЧС России по Республике Мордовия (рассмотрено и удовлетворено).

Проведенной проверкой исполнения законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в отделе Военного комиссариата Республики Мордовия по Торбеевскому и Атюрьевским районам установлено, что комиссией отдела под председательством начальника отдела Фокина А.С., членов комиссии: и.о. начальника отделения подготовки, призыва и набора граждан на военную службу по контракту Семончекова  В.В., помощника начальника отделения планирования, предназначения, подготовки и учета мобилизационных ресурсов отдела Шамониной Г.А., помощника начальника отделения планирования, предназначения, подготовки и учета мобилизационных ресурсов отдела Царева А.С. в 1-ом квартале прошлого года проведено 15 плановых выездных проверок юридических лиц, в том числе 3 субъектов малого и среднего бизнеса: ОАО «Вастома», МУП «Стройтранс», ОАО «Победа». 

Однако, в нарушение требований ст. 9, части 1 ст. 14 Федерального закона от 26.12.2008  № 294-ФЗ план проведения проверок юридических лиц составлен не по утвержденной постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 № 489 форме, не содержит сведений о местах нахождения,  ИНН, ОГРН, датах государственной регистрации юридических лиц, целях, основаниях, формах и сроках проведения плановых проверок, проверяемым организациям не вручались; план проведения проверок с прокуратурой не согласовывался (согласован с администрацией района), что является существенным нарушением закона и влечет за собой умаление прав субъектов предпринимательской деятельности и признание незаконными результатов проверок.

Таким образом, контролирующим органом нарушено право юридических лиц на открытость и доступность информации об организации и осуществлении государственного контроля, в том числе о предмете, целях, задачах проверок и сроках их проведения.

В нарушение ст. 16 Федерального закона акты, составленные по результатам данных проверок, оформлены не по типовой форме, утвержденной  приказом Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 № 141 (ред. от 24.05.2010) «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также не содержат данных о времени, месте составления актов,  времени, продолжительности и месте их проведения. Сведения о вручении актов проверок представителям проверяемых юридических лиц  в материалах дела отсутствуют. 

По результатам проверки в адрес Военного комиссара РМ 16.04.2012 внесено представление, по результатам рассмотрения которого привлечено 2 должностных лица.

В ходе проведенных проверок деятельности должностных лиц Гостехнадзора РМ, ветеринарного надзора и земельного надзора нарушений законодательства в указанной сфере не выявлено.

Материалы в порядке ст.ст. 144, 145 УПК РФ в данной сфере в правоохранительные органы не направлялись.

Оспорено 15 нормативных правовых акта органов местного самоуправления в связи с противоречием нормам Федерального Закона от 26.12.2008 №294-ФЗ:

12.05.2012 принесены 15 протестов на Положения о муниципальном земельном контроле, утвержденные представительными органами сельских поселений, которые в связи с внесенными изменениями вступили в противоречие с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, поскольку не предусматривали такое основание для проведения внеплановой проверки как требование прокурора и обязанность муниципальных инспекторов по выдаче предписания юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами (рассмотрены и удовлетворены).

За прошлый год в прокуратуру района заявления о согласовании внеплановых выездных проверок от контролирующих органов не поступали. 

Органами государственного и муниципального контроля прокуратура района о проведении внеплановых выездных проверок в порядке п.12 ст.10 Федерального закона № 294-ФЗ не извещалась, сведений о проведении таких проверок не имеется.

Решения прокурора о согласовании и об отказе в согласовании проведения внеплановой выездной проверки не обжаловались в виду их отсутствия.

Сверки  данных с органами  государственного  контроля (надзора), муниципального контроля об  осуществлении  внеплановых  выездных проверок  проводятся ежеквартально, сведения представлены в прилагаемых таблицах.

Всего за указанный период федеральными органами контроля (МЧС России) проведено 78 проверок, в том числе 34 внеплановых. Региональными  органами контроля (Гостехнадзор РМ) проведено 4 проверки. Федеральными органами контроля выдано 23 предписания, к административной ответственности привлечено 23 лица. Региональными органами нарушения не выявлялись, предписания не выдавались, к административной ответственности лица не привлекались.

НАДЗОР ЗА ЗАКОННОСТЬЮ ПРАВОВЫХ АКТОВ ОМСУ

При осуществлении надзора за соблюдением законности при издании органами местного самоуправления района правовых актов прокурором  района  в 2012 году оспорено 94 незаконных  муниципальных  НПА, в том числе 71 сельского уровня, 23 - районного. 

Основными  причинами  выявляемых  в ИПА, НПА, нарушений  является незнание законодательства,  а также отсутствие систематического контроля за вносимыми  изменениями и дополнениями  в законодательство, безответственное отношение  к исполнению  возложенных обязанностей.

В связи с несоответствием определенных Положениями о квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы квалификационных требований (утверждены представительными органами поселений в 2009 году) подпункту 2 пункта 3 ст.4 Закона РМ от 08.06.2007 № 48-3 «О регулировании отношений в сфере муниципальной службы» требований к длительности  стажа муниципальной службы и стажа работы по специальности, необходимых для замещения высших и главных должностей муниципальной службы в администрациях поселений, в адрес представительных органов сельских и городского поселений 03.05.2012 принесено 16 протестов (из 16 рассмотрено и удовлетворено 5).

12.05.2012 принесены 15 протестов на Положения о муниципальном земельном контроле, утвержденные представительными органами сельских поселений, которые в связи с внесенными изменениями вступили в противоречие с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, поскольку не предусматривали такое основание для проведения внеплановой проверки как требование прокурора и обязанность муниципальных инспекторов по выдаче предписания юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами (пока рассмотрено и удовлетворено 5).

04.05.2012 принесен протест на решение Совета депутатов Салазгорьского сельского поселения Торбеевского муниципального района РМ № 19 от 05.04.2012 «Об исполнении бюджета Салазгорьского сельского поселения за 2011 год» которым в нарушение требований статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, отдельными приложениями к решению не утверждены показатели: доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета; источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов; источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов (рассмотрен и удовлетворен).

Постановлением  администрации  Торбеевского   муниципального района  РМ №449 от 15.09.2010 утвержден Административный регламент администрации Торбеевского муниципального района по предоставлению государственной услуги по постановке на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан, которые в соответствии с действующим законодательством имеют право на государственную поддержку в строительстве или приобретении жилья (далее Регламент), пунктом  56 которого в противоречие части 5 статьи 11.2 Федерального закона  от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации   предоставления   государственных и муниципальных услуг» (далее Закон), предусмотрено, что сведения о наименовании органа, предоставляющего муниципальную услугу, его должностных лицах,  решения и действия (бездействие) которых обжалуются, а также доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) органа, предоставляющего муниципальную услугу, могут быть отражены в обращении дополнительно, то есть не являются обязательными для письменной жалобы.

В нарушение пункта 2 части 1 статьи 7 Закона пунктом 8 регламента предусмотрено предоставление документов, которые находятся в распоряжении государственных органов и органов местного самоуправления: акт проверки жилищных условий, справка о составе семьи, выписка из домовой книги, копия финансового лицевого счета, выписка из единого реестра прав на недвижимое имущество. При этом пунктом 27 Регламента основанием для отказа в предоставлении муниципальной услуги является представление заявителем не полного пакета документов, указанных в пункте 8 Регламента.

Пунктом 59 Регламента установлен 30-дневный срок рассмотрения жалоб на решение, принятое в ходе предоставления муниципальной услуги, что не соответствует требованиям части 6 статьи 11.2 Закона, согласно которой жалоба подлежит рассмотрению в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации, а в случае обжалования отказа в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и ошибок или в случае обжалования нарушения установленного срока таких исправлений - в течение пяти рабочих дней со дня ее регистрации.

Кроме того, структура регламента не соответствует требованиям части 2 статьи 12 Закона, поскольку отсутствует стандарт предоставления муниципальной услуги.

В связи с данными нарушениями 18.09.2012 в адрес Главы администрации района внесен протест (рассмотрен и удовлетворен). По аналогичным основаниям  принесены протесты еще на 11 административных регламентов.

12.09.2012 принесен протест (рассмотрен и удовлетворен) на пункт 7 решения Совета депутатов Торбеевского муниципального района РМ от 28.12.2010 №184, поскольку в нарушение требований части 1 статьи 8 и статьи 12 Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» расчет арендной платы не основан на рыночной стоимости объекта оценки, а сведен к умножению базовой ставки арендной платы, действовавшей в 2009 году, на сводный индекс потребительских цен и площадь помещения. Применение такого порядка расчета приводит к тому, что размер арендной платы по всем договорам аренды муниципальных нежилых помещений, заключенных администрацией района в 2012 году в 7 и более раз меньше величины арендной платы, определенной независимым оценщиком.

Постановлением администрации Торбеевского муниципального района РМ   от 23.05.2012 № 329 создана комиссия по выдаче разрешений на право организации розничных рынков и координации их деятельности на территории Торбеевского района, в состав которой включен начальник полиции ММО МВД России «Торбеевский» Корнеев Н.В., тем самым нарушены требования статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», поскольку возложение на сотрудников полиции дополнительных обязанностей муниципальными актами недопустимо, включение начальника полиции в состав районной комиссии неправомерно. 20.09.2012 в адрес Главы администрации района принесен протест (на рассмотрении).

20.09.2012 в адрес Главы администрации Торбеевского муниципального района внесено представление (рассмотрено и удовлетворено) о приведении в соответствие с требованиями действующего законодательства Устава района, которым в нарушение требований ст.6 Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 в Уставе Торбеевского муниципального района не закреплены все виды муниципального контроля, не определены органы, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля и муниципального контроля  за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.

Кроме того, в представлении поставлен вопрос об исключении из 2 НПА коррупциогенных факторов:

Так, муниципальная целевая программа развития малого и среднего предпринимательства, утвержденная постановлением администрации района 15.02.2012 № 110, фактически не содержит конкретных мер имущественной поддержки. При неопределении в Программе условий и порядка оказания субъектам предпринимательства имущественной поддержки юридически невозможно, в силу статьи 16 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ, применять муниципальные нормативные правовые акты, регулирующие конкретные вопросы имущественной поддержки малого и среднего бизнеса, в частности, вопросы предоставления муниципального имущества в аренду.

Утвержденное постановлением от 24.02.2011 № 116 Положение об оплате труда работников МКУ «Центр по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и вопросам Единой диспетчерской службы» содержит нормы об установлении различного рода повышающих коэффициентов к базовым окладам, не определяя основания для их установления, что свидетельствует о наличии такого коррупциогенного фактора, как широта дискреционных полномочий.

Постановлением администрации Торбеевского муниципального района РМ 24.09.2012 № 635 утверждены состав оргкомитета и районные мероприятия по подготовке и проведению месячника пожилых людей, согласно Приложению №2, исполнителями которых определены, в том числе, администрации Торбеевского городского и сельских поселений района. Поскольку в нарушение требований части 2 статьи 1, части 3 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» администрацией района на администрации Торбеевского городского и сельских поселений района обязанности по проведению определенных мероприятий возложены неправомерно, чем нарушены принципы самостоятельности и неподконтрольности органов местного самоуправления, 09.10.2012 принесен протест, по результатам рассмотрения которого постановление приведено в соответствие с действующим законодательством.

09.10.2012 принесен протест на постановление  администрации  Торбеевского   городского поселения от 26.09.2012 № 75 «Об утверждении  Административного регламента Администрации  Торбеевского городского поселения Торбеевского муниципального района предоставления муниципальной услуги «Заключение договоров на передачу муниципального жилого фонда в собст​венность граждан РФ», так как оно противоречило требованиям  пункта 2 части 1 статьи 7 Федерального закона  от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации   предоставления   государственных и муниципальных услуг»,  поскольку в перечень документов, представляемых гражданами для предоставления муниципальной услуги, включены документы, находящиеся в распоряжении  администрации Торбеевского городского поселения, иных государственных органов, органов местного самоуправления,  подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций: договор социального найма жилья, справка о составе семьи, архивная справка, выписки из домовой книги, финансового счета, сведения из ЕГРП (на рассмотрении).

26.10.2012 принесен протест (рассмотрен и удовлетворен) на постановление администрации района от 10.01.2006 № 3, которым утвержден Порядок обеспечения федеральным комплектом учебников из библиотеки некоторых категорий обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, расположенных на территории Торбеевского муниципального района, и пунктами 1, 2 и 3 которого предусмотрено бесплатное предоставление учебников из библиотеки только детям - сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, детям из семей, чьи родители являются инвалидами или пенсионерами, детям-инвалидам, детям участников ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС, детям из малоимущих семей, установлен перечень документов, которые необходимо представить для обеспечения федеральным комплектом учебников. При этом обеспечение учебниками названных категорий граждан осуществляется в качестве меры социальной поддержки.

Основанием для принесения протеста послужило нарушение требований ст. 43 Конституции РФ, ст. 5, подпункта 15 пункта 1 статьи 29 Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании», поскольку бесплатное обеспечение учебниками в государственных и муниципальных образовательных учреждениях не может рассматриваться как мера социальной поддержки, так как является конституционной гарантией обеспечения образовательного процесса всех обучающихся, а не только учащихся, относящихся к льготным категориям граждан. 

09.11.2012 принесено 3 протеста на постановления администраций Жуковского, Виндрейского и Сургодьского сельских поселений «Об установлении размеров базовых окладов (базовых должностных окладов) работников муниципальных учреждений», которыми в нарушение требований  абзаца 3 части 1 статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации, части 2 статьи 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены базовые оклады руководителей и педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, учредителями которых является МО «Торбеевский муниципальный район» (рассмотрены и удовлетворены).

03.10.2012 принесен протест (рассмотрен и удовлетворен) на распоряжение администрации Жуковского сельского поселения от 25.09.2012 № 43, которым на должность заместителя главы сельского поселения принята Миронова Н.Н., чем нарушены требования статьи 17 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» и решения Совета депутатов Жуковского сельского поселения №6 от 24.03.2009, поскольку конкурс на замещение вакантной должности не проводился.

03.10.2012 принесен протест (рассмотрен и удовлетворен) на распоряжение администрации Торбеевского муниципального района РМ № 573-а от 06.09.2012, которым  предварительно согласовано место размещения индивидуального гаража и утвержден акт выбора земельного участка от 21.08.2012.

Основанием для принесения протеста послужило нарушение требований статьи 31 Земельного кодекса РФ, поскольку акт выбора земельного участка утвержден без соблюдения установленных публичных процедур, в схеме  месторасположения земельных участков обозначен лишь один вариант земельного участка, к акту не приложены утвержденные органом местного самоуправления схемы расположения каждого земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории в соответствии с возможными вариантами их выбора.

По аналогичным основаниям 09.11.2012 принесено еще 3 протеста на постановления: № 659 от 09.10.2012 «Об утверждении акта выбора земельного участка для строительства контейнера – аппаратной и антенной опоры базовой станции сотовой связи стандарта GSM – 1800 ЗАО «НСС» в рп Торбеево, пос. Центральный для ЗАО «НСС», № 660 от 09.10.2012 «Об утверждении акта выбора земельного участка для строительства контейнера – аппаратной и антенной опоры базовой станции сотовой связи стандарта GSM – 1800 ЗАО «НСС» в рп Торбеево, с.Тат-Юнки для ЗАО «НСС» и № 661 от 09.10.2012 «Об утверждении акта выбора земельного участка для строительства контейнера – аппаратной и антенной опоры базовой станции сотовой связи стандарта GSM – 1800 ЗАО «НСС» в рп. Торбеево, с.Морд-Юнки для ЗАО «НСС» (рассмотрены и удовлетворены).

03.10.2012 принесено 2 протеста (рассмотрены и удовлетворены) на распоряжения администрации Сургодьского сельского поселения от 03.09.2012 № 11 и от 28.09.2012 № 12 «О дисциплинарном взыскании», поскольку до применения дисциплинарного взыскания письменные объяснения не получены, соответствующие акты об их непредставлении не составлялись; в распоряжениях не указано, когда и какие конкретно виновные действия совершены, учитывались ли при наложении дисциплинарного взыскания тяжесть совершенных проступков и обстоятельства, при которых они были совершены, чем нарушены требования статьи 192 Трудового кодекса РФ.

03.10.2012 принесен протест (рассмотрен и удовлетворен) на распоряжение администрации Сургодьского сельского поселения от 03.09.2012 № 15 «Об утверждении должностной инструкции ведущего специалиста администрации, согласно пункта 2.2 которой  ведущий специалист должен иметь высшее образование, стаж муниципальной службы на должностях муниципальной службы старшей группы должностей не менее 4 лет или стаж (опыт) работы по специальности не менее 5 лет.

Однако, в данной части инструкция противоречила требованиям части 2 статьи 9 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», пункту 3 части 3 статьи 4 Закона РМ «О регулировании отношений в сфере муниципальной службы»  поскольку  установлены завышенные квалификационные требования к уровню образования и стажу.

Распоряжением администрации Жуковского сельского поселения Торбеевского муниципального района от 05.10.2012 № 50 выделены денежные средства на мероприятия в рамках месячника пожилых людей, однако, в нарушение требований части 1 статьи 18, статей 19 и 21 Бюджетного кодекса  РФ источник финансирования расходов в распоряжении не указан. В связи с этим 26.10.2012 в адрес Главы Жуковского сельского поселения принесен протест (рассмотрен и удовлетворен).

НАРУШЕНИЯ ТРУДОВЫХ ПРАВ ГРАЖДАН

Прокуратурой района в 2012 году выявлено 112 нарушений  трудового законодательства,  из которых 40 -  в сфере  оплаты труда, 20 -  в сфере  охраны труда,  14 – о занятости. На выявленные  нарушения внесено 26 представлений, по постановлениям прокурора к административной  ответственности привлечено 4 лица,  в суд направлено 47 заявлений, в том числе 27 о взыскании задолженности  по заработной плате  на сумму 236 тыс. рублей. 

Задолженности по заработной плате  по данным статистики на территории района не имелось. Однако, проведенной проверкой в январе - феврале 2012 года выявлена задолженность в ООО «Жил сервис» в размере  293 тыс. рублей и в СХПК «Заря» в размере 118 тыс. рублей. В связи   с этим  прокурором  района  в отношении  генерального  директора ООО «Жил сервис» и председателя СХПК «Заря» возбуждены  дела  об административном   правонарушении, предусмотренном  ч.1  ст. 5.27 КоАП РФ,   а также   в суд  направлено 23  заявления  в интересах   работников  СХПК «Заря»  о выдаче  судебного приказа   о взыскании  задолженности по заработной плате   на общую  сумму  118 тыс. рублей, которые   рассмотрены   и удовлетворены, задолженность погашена. В адрес  Генерального  директора   ООО «Жил сервис»  внесено   представление, которое  рассмотрено и удовлетворено,  задолженность  по заработной плате  перед  работниками   общества  в размере  293 тыс. рублей   погашена,  1 лицо привлечено  к дисциплинарной   ответственности.

Проведенной прокуратурой района 12.03.2012 проверкой в администрации Виндрейского сельского поселения установлено, что заработная плата  выплачивается 1 раз в месяц - 20 числа  следующего  за  отчетным месяцем, дни выплаты   заработной платы не установлены. За январь-февраль 2012  года  заработная  плата  работникам  администрации Виндрейского сельского  поселения, по состоянию  на  12.03.2012, не  выдана.  Сумма задолженности  по заработной   плате  перед  работниками   составляла  34 тыс. рублей.

По результатам проверки в отношении Главы Виндрейского сельского поселения прокурором района 12.03.2012 возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном  ч.1 ст. 5.27 КоАП РФ, которое  рассмотрено   с назначением  административного  штрафа  в размере 1500   рублей,   а  также   в  Совет  депутатов Виндрейского сельского   поселения   внесено представление, которое  рассмотрено   и удовлетворено,  1 лицо  привлечено к дисциплинарной ответственности, задолженность по заработной плате  погашена.

В ходе проведенной  проверки   законодательства   об оплате  труда  в  МБДОУ «Детский сад «Лесовичок» и МБОУ «Виндрейская ООШ»  установлено, что,  по состоянию на 12.03.2012, не выплачена  заработная  плата   за январь 2012  года 4  работникам   дошкольного  учреждения   (задолженность составляет 27 тыс. рублей) и 19 работникам  МБОУ «Виндрейская ООШ» (задолженность составляет  150 тыс. рублей).

При этом педагогическим работникам МБОУ «Виндрейская  ООШ», выполняющим функции классного руководителя  ежемесячное денежное вознаграждение в рамках реализации ПНП «Образование» также  не  выдано.

В соответствии   с  имеющимся  Соглашением  о  передаче  части полномочий  Торбеевского муниципального    района  Виндрейскому  сельскому  поселению  в сфере  образования,  муниципальный   район   передал   сельскому  поселению  осуществление   своих   полномочий   по  финансированию предоставления общедоступного и бесплатного    дошкольного, начального общего,  основного   общего, среднего (полного) общего   образования на территории  поселения.  Соглашением  предусмотрена  ответственность  сторон  за  неисполнение  его условий.

Однако, несмотря на то, что  администрацией  сельского  поселения   не  были  приняты  меры  к своевременному   начислению  и выплате  заработной  платы  за январь 2012 года   работникам   указанных образовательных  учреждений,   директором  МБОУ «Виндрейская ООШ» и заведующей  МБДОУ «Детский сад «Лесовичок»  администрация   Торбеевского района  не  была проинформирована о неисполнении должностными лицами  Виндрейского сельского поселения условий Соглашения, что  привело  к нарушению трудовых прав работников указанных образовательных  учреждений  на  своевременное  и в  полном  объеме получение  заработной  платы   в установленные   сроки.

По результатам   проверки  в адрес Главы администрации   Торбеевского района   прокурором района внесено представление, которое  рассмотрено   и удовлетворено,  2  лица  привлечены   к дисциплинарной   ответственности, задолженность по заработной плате  перед работниками указанных  образовательных   учреждений  погашена.

Проведенной   в апреле 2012   года прокуратурой  района  проверкой исполнения законодательства о размещении заказов при повышении квалификации муниципальных служащих, оформлении с ними трудовых договоров выявлены нарушения требований статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации, статьи 17 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 10, 18 и 23 ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», статьи 62  Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации», поскольку в трудовые договора (контракты), заключенные с муниципальными служащими не включены обязательные для включения условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты), повышение квалификации муниципальных служащих не осуществлялось более четырех лет.

В связи с этим 16.04.2012 в адрес Глав 15 сельских поселений, Главам администраций Торбеевского городского поселения и Торбеевского муниципального района РМ внесены представления, которые  рассмотрены  и удовлетворены,   по ним  17 лиц  привлечены  к дисциплинарной  ответственности.

Проведенной проверкой соблюдения законодательства о занятости   несовершеннолетних  в мае 2012  года  выявлены    нарушения   указанного   законодательства в  МБУДОД «Детско-юношеская   спортивная школа».

Установлено, что  13.01.2012    в соответствии  с п.5 ст. 24   Закона РФ   от 19.09.1991 №1032-1  «О занятости   населения   в Российской Федерации»  между   ГКУ РМ «Центр  занятости населения Торбеевского района»   и МБУДОД «Детско-юношеская  спортивная   школа»  заключен   договор  о совместной  деятельности   по организации   временного   трудоустройства   несовершеннолетних   граждан  в возрасте   от 14 до 18 лет   в свободное  от  учебы  время.

На  основании   указанного   договора  МБУДОД  «Детско-юношеская  спортивная   школа»  создано 3 рабочих места  для  организации   временного   трудоустройства несовершеннолетних граждан и с 16.01.2012   несовершеннолетние   Потапов   В.В., Утенков С.В. и    Зорин А.А.  приняты на временную  работу   в качестве   тренеров-преподавателей, с ними  заключены  срочные  трудовые  договора  на участие  во временных работах в период с  16.01.2012 по  13.04.2012.

Однако, в нарушение ст. 79, ст. 84.1  ТК РФ, указанные  несовершеннолетние  в письменной форме  не менее  чем за  три календарных дня   до увольнения не предупреждались. С приказом (распоряжением) работодателя о прекращении трудового договора под роспись они  не ознакомлены. 

 В  нарушение требований ст.ст. 66, 65 ТК РФ,  трудовые книжки указанным  несовершеннолетним  не оформлены и  при увольнении   не выданы. Расчет,  в соответствии   со ст. 140 ТК РФ,   в  день увольнения   не произведен.

Кроме того, в нарушение  ст. 67 Трудового кодекса РФ, в трудовых  договорах, заключенных  с несовершеннолетними Потаповым  В.В., Утенковым С.В.,   Зориным А.А., отсутствуют отметки о получении ими экземпляра трудового договора, фактически трудовой договор последним на руки не выдавался. 

По результатам проверки  прокурором  района   в отношении директора   МБУДОД «ДЮСШ» возбуждено дело об  административном  правонарушении, предусмотренном  ч.1 ст. 5.27 КоАП РФ, которое  рассмотрено  с назначением  административного   штрафа  в размере  2000  рублей, а также   в  адрес  последнего  внесено   представление   об устранении   нарушений, которое    также   рассмотрено    и удовлетворено, по нему  1  лицо  привлечено  к дисциплинарной    ответственности.

Аналогичные нарушения выявлены при проведении проверки соблюдения законодательства о занятости несовершеннолетних в октябре текущего года в ООО «Молоко», администрации Торбеевского городского поселения и ГБОУ РМ СПО (ССУЗ) «Торбеевский колледж мясной и молочной промышленности» на которые внесено 3 представления (рассмотрены и удовлетворены).

Проведенной в ОАО «Вастома» в декабре текущего года проверкой установлено, что за обществом имеется задолженность по заработной плате за сентябрь-октябрь текущего года в сумме 350 тыс.руб., в связи с чем в отношении и.о. генерального директора общества Мухаева В.И. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.5.27 КоАП РФ (на рассмотрении).  

По результатам проведенной в декабре текущего года проверки в ООО «МАПО «Торбеево», в связи с выплатой заработной платы за сентябрь 2012 года с нарушением установленных сроков на 16-17 дней, за октябрь 2012 года с нарушением срока на 14 дней, в отношении директора общества Мишкина С.А. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.5.27 КоАП РФ (на рассмотрении).  

На территории района  имеется 3 предприятия-банкрота, в отношении которых  процедура   банкротства не завершена.   

Факты   преднамеренного   и фиктивного банкротства  не выявлялись, уголовные  дела  по таким   фактам  не  возбуждались, не расследовались и в суд не направлялись.

За  январь-декабрь  2012  года  в ГКУ РМ «ЦЗН  по Торбеевскому району» обратилось  за содействием  в трудоустройстве 790 человек, из них   признано безработными – 153. Уровень безработицы к экономически активному населению  в Торбеевском районе  составил 0,7%.

С начала 2012 года о предстоящих  сокращениях  работников  заявили  7  организаций  (Управление  Федерального  казначейства,  ОАО «Ростелеком», ОАО «Сбербанк России», ГБУ «Торбеевская районная станция по борьбе с болезнями животных», Отдел военного комиссариата РМ по Торбеевскому и Атюрьевскому районам, ОАО «Мордовфармзооветснаб» и МИ ФНС России №6 по РМ); о введении  режима  неполной занятости  (режима простоя)  не заявляли.

Из  общего  числа  граждан, поставленных на учет в центре занятости  населения,  по собственному желанию  расторгли трудовые договора  с работодателями  95 человек. Фактов незаконного  увольнения  граждан  по  указанным основаниям  не  выявлено,  иски  о восстановлении  на работе   в  интересах  граждан  в текущем году  прокуратурой района  не  предъявлялись.

Проведенной  прокуратурой района   в  мае  текущего года  проверкой  соблюдения  законодательства  о занятости  населения   в деятельности    ГКУ  РМ «Центр занятости   населения   Торбеевского  района» выявлены  нарушения   указанного  законодательства.

Так, на информационном  стенде, размещенном в помещении   учреждения, в нарушение п.27 Административного регламента   предоставления государственной услуги  по организации проведения   оплачиваемых общественных работ, утвержденного приказом  Минздравсоцразвития  РФ  от  07.06.2007 №401,   отсутствует   информация   о месторасположении учреждения, схема размещения работников,  рекомендации   по самостоятельному поиску   работы.

В зале  обслуживания  на информационном стенде, в нарушение  п.44 Административного регламента Федеральной  службы  по труду  и занятости   по  предоставлению   государственной услуги   содействия   гражданам   в поиске  подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников,  не размещены  Правила  работы  со справочно-информационными   и поисковыми системами, а также  фамилия, отчество, должность  и сведения   о месте  нахождения   работника   учреждения, ответственного  за  работу  вычислительной   и электронной  техники.

Проверка    показала, что    работодатели, в нарушение  ст. 25  Закона РФ  «О  занятости   населения»,  ежемесячно  информацию   о выполнении   квоты  для  приема   на  работу   инвалидов  не   представляют,  однако  учреждением данные   работодатели  не устанавливаются, меры   к  ним  не  принимаются.

Также   установлено, что беспрепятственный  доступ  инвалидов, включая инвалидов, использующих   кресла-коляски, в нарушение  ст.15 Федерального закона от 24.11.1995 №181-ФЗ  «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», п.42  Административного регламента, в здание   учреждения  не обеспечен, что  лишает  граждан  указанной категории    возможности    посетить   учреждение  с целью  трудоустройства.

Приказом  директора  учреждения   от 28.04.2012  из-за нарушения  сроков   перерегистрации приостановлена  выплата  пособия  по  безработице  гр-ке Беловой   Т.А. 

Изучение   личного   дела  показало, что  Белова Т.А. не явилась   на  регистрацию по уважительной причине (подтверждается имеющимся  листком временной нетрудоспособности). По  данному основанию приказом   директора  учреждения №125  от 04.05.2012  решение  о приостановке  выплаты  отменено. 

Однако, в день проверки  15.05.2012, ни в личном деле, ни в Книге  приказов данный приказ не обнаружен. Проверке представлен проект приказа, который  директором  учреждения  не подписан, гр-ка  Белова  Т.А.  с ним   не  ознакомлена.

Приказом  директора   №109  от 29.08.2011  «О доступности  рабочего   места для трудоустройства незанятого населения и максимальной   удаленности   подходящей работы от места жительства с учетом развития сети   общественного транспорта» на основании расписания движения  пассажирского транспорта до сельских населенных пунктов установлен   предел доступности рабочего места для трудоустройства незанятого  населения  и максимальной  удаленности   подходящей работы в 4, 6 км.

При этом на территории района  регулярное  движение  пассажирского   транспорта не налажено,  расписание  движения  транспорта  отсутствует,  что   влечет обоснованные  отказы  безработных (личные  дела Вергазовой Л.С., Гуляевой  С.Ю., Серебровской И.Н., Сафоновой Т.Е.  и др.)  от предлагаемой  работы в ОАО «Вастома» (с.Никольское  Торбеевского района РМ), так как она   с учетом   транспортной  недоступности является  неподходящей  (ст. 4 Закона РФ «О занятости населения).

Изучение личного дела Афониной Е.В. показало, что 10.02.2012  приказом директора учреждения она признана   безработной.  В соответствии  с  графиком проведения групповых занятий по социальной адаптации   безработных  граждан на рынке  труда  в марте 2012   ведущим  инспектором учреждения Кемешевой Е.В. с безработными проводились занятия по технологии поиска работы, составлению резюме, созданию позитивной мотивации и др.

Однако Афониной Е.В. государственная услуга по социальной  адаптации,   в нарушение  п. 26 Административного регламента предоставления государственной услуги по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 7 июня 2007 года  №400, не   была   предложена, чем нарушено  её  право  на получение навыков активного и  самостоятельного поиска работы.

Изучение личного дела Крутяковой С.А., состоящей   на учете  в качестве  безработной с 10.12.2010, показало, что в течение полутора лет  должностными лицами учреждения  ей  оказаны лишь две государственные услуги: по информированию о положении на рынке труда в субъекте РФ и по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда, что не отвечает государственной  политике  в области содействия  занятости   населения.

Аналогичные нарушения выявлены при изучении личных дел   Резяпкиной  М.В., Азиной  Т.В. и др.   

Выявлены также факты, когда должностными лицами учреждения  истребуются документы, представление которых для регистрации в целях поиска подходящей работы и регистрации в качестве безработного не предусмотрено Порядком регистрации  безработных  граждан,  утвержденным Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 30 сентября 2010 года №847н.

По результатам  проверки  прокурором района в адрес  директора  ГКУ «Центр занятости населения Торбеевского  района» внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, по нему 2 лица привлечены к  дисциплинарной  ответственности.

Нарушений, касающихся ненадлежащего оформления  трудовых отношений  с работниками, использования («серых», конвертных схем оплаты труда), уклонения от уплаты налогов  и страховых сборов в Пенсионный фонд РФ, в результате применения «конвертной оплаты труда», непредставления сведений о доходах физических лиц в налоговые органы прокуратурой района не выявлено.

За отчетный период принесено 3 протеста на нормативные правовые акты по вопросам соблюдения трудового законодательства: 

Так, постановлением от 18.10.2012 № 21 «О внесении изменений в постановление администрации Жуковского сельского поселения Торбеевского муниципального района Республики Мордовия от 31.12.2008 № 10 «Об установлении размеров базовых окладов (базовых должностных окладов) работников муниципальных учреждений Жуковского сельского поселения Торбеевского муниципального района Республики Мордовия» утверждено приложение №2, которым определены базовые оклады руководителей и педагогических работников муниципальных образовательных учреждений.

Как установлено проверкой, Жуковское сельское поселение, а равно администрация поселения не являются учредителями образовательных учреждений, и в силу абзаца 3 части 1 статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации, части 2 статьи 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не вправе определять для их работников размеры окладов.

По аналогичным нарушениям принесены протесты на постановления администраций Сургодьского и Виндрейского сельских поселений (рассмотрены и удовлетворены).

При осуществлении прокурорского надзора за соблюдением законодательства об охране труда выявлено 20 нарушений, по которым в Торбеевский районный суд направлено 19 заявлений об обязании работодателей провести аттестацию рабочих мест с последующей сертификацией, 1 заявление о возложении на работодателя обязанности по организации стирки и чистке спецодежды. Все заявления судом рассмотрены, 18 удовлетворены, 2 – прекращены в связи с добровольным исполнением требований прокурора.

ЗАЩИТА ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

При осуществлении прокурорского надзора в 2012 году в ходе проведенных проверок выявлено 192 нарушения прав несовершеннолетних, в том числе 137 в муниципальных общеобразовательных учреждениях района; внесено 50 представлений, оспорено 22 правовых акта, привлечено к административной ответственности 11 лиц, в суд направлено 28 заявлений.

Так, в феврале 2012 года прокуратурой района проведены проверки в образовательных учреждениях района, в ходе которых выявлены нарушения законодательства об образовании в части обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия и безопасности учеников, а также противодействии экстремизму. В МБОУ «Сургодьская СОШ»  в нарушение   ст.14 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», ст.2 Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» доступ учащихся к ресурсам сети Интернет, содержащим информацию, несовместимую с задачами образования и воспитания, исключен  не  в полной мере. При вбивании в окно поискового сайта www.google.ru таких ключевых слов,  «как сделать наркотики», «как сделать бомбу», «как  убить человека», «как  убить себя»  появляются сайты, открытые для просмотра и не запрещенные системой контентной фильтрации, запрещенные для просмотра обучающихся. 

Аналогичные  нарушения  выявлены   в  МБОУ «Варжеляйская СОШ» и МБОУ «Лопатинская ООШ». По результатам  проверки   внесено   3   представления   в адрес  директоров   указанных  образовательных   учреждений,   которые   рассмотрены и удовлетворены, по ним  3 лица привлечены   к дисциплинарной   ответственности.

В порядке ч.3 ст.45 ГПК РФ в 2012 году участие по  гражданским делам о лишении родительских прав, об ограни​чении в родительских правах принималось в 1 случае. С участием прокурора рассмотрено 1 дело об установлении удочерения, судом вынесено решение в соот​ветствии с заключением прокурора. Оснований для опротестования решений суда (в апелляцион​ном, кассационном, надзорном порядке) не имелось.

По иным категориям гражданских дел, в которых затрагиваются интересы несовершеннолетних, прокурор в процесс не вступал. 

В целях повышения эффективности прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи, его профилактической направленности, для  обеспечения исполнения приказа от 26.11.2007 №188 прокуратурой района проверено исполнение органами опеки и попечительства, образовательными учреждениями законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, исполнение законодательства в сфере обеспечения жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа. Проверялось исполнение законодательства об образовании, соблюдение прав граждан при проведении единого государственного экзамена в пунктах проведения ЕГЭ, расположенных на территории района, исполнение законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения. Проверено исполнение законодательства о защите прав несовершеннолетних граждан на охрану их здоровья. Проведены проверки соблюдения законодательства о противодействии экстремизма, о пожарной безопасности, о наркотических средствах и их прекурсорах.

 Всего в ходе проверок выявлено 192 нарушений законодательства о несовершеннолетних, что на  13 нарушений меньше, чем за аналогичный период прошлого года. Прокуратура района добивалась устранения нарушений законности в указанной сфере, используя весь комплекс прокурорских полномочий. 

Так, по результатам указанных проверок, а также рассмотрения жалоб и заявлений граждан за истекший период текущего года прокуратурой опротестовано 22 незаконных правовых акта (в 2011 году – 7), внесено 50 представлений об устранении нарушений законодательства, за аналогичный период прошлого года – 48. К дисциплинарной ответственности привлечено 54 должностных лица (2011 год – 32). По постановлениям прокурора привлечено к административной ответственности 11 лиц (АППГ - 18). За анализируемый период предъявлено 28 заявлений в защиту прав и законных интересов несовершеннолетних (2011 год - 45). К настоящему времени все иски рассмотрены, удовлетворено и прекращено в связи с добровольным удовлетворением 1 заявление.

Как и ранее приоритетным оставался надзор за исполнением законодательства об образовании. Всего в ходе проверок данного законодательства выявлено 76 нарушений, для устранения которых направлено 19 протестов, 17 представлений, предъявлено 7 заявлений в суд, которые рассмотрены и удовлетворены. По результатам рассмотрения представлений прокурора к дисциплинарной ответственности привлечено 29 должностных лиц.

Повышенное внимание уделялось надзору за исполнением законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. В рамках проверок в данной сфере выявлено 10 нарушений законодательства в деятельности должностных лиц ПДН и образовательных учреждений района, в целях устранения которых внесено 3 представления, по результатам их рассмотрения к дисциплинарной ответственности привлечено 6 должностных лиц, принесено 3 протеста. 

Так, проведенной в январе 2012  года   проверкой   исполнения   в МБОУ «Краснопольская средняя общеобразовательная школа» и МБОУ   «Дракинская средняя общеобразовательная школа» законодательства   о профилактике   безнадзорности   и правонарушений   несовершеннолетних, в ходе которой    выявлены  нарушения   указанного законодательства.

Проверкой установлено, что в МБОУ «Краснопольская СОШ»   обучаются несовершеннолетние Д.и З, в МБОУ «Дракинская СОШ» обучаются несовершеннолетние  Т, Н, К, которые   состоят  на  учете  в ПДН ММО МВД РФ «Торбеевский» и  внутришкольном учете.

При этом указанные  несовершеннолетние систематически  пропускают  занятия  в  школе. В нарушение   требований   законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, причины пропуска занятий педагогическими  работниками образовательных   учреждений фактически не устанавливаются, с родителей обучающихся объяснения о причинах прогула не берутся, медицинские справки не запрашиваются, что позволяет учащимся бесконтрольно осуществлять прогулы по неуважительным причинам.

Более   того,  учащиеся, не посещающие занятия,  предоставлены сами себе и могут, как сами совершить преступление либо правонарушение, так и стать их жертвами, что  противоречит основным задачам и принципам деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и  не обеспечивает   защиту  прав  и законных интересов  несовершеннолетних.

По результатам проверки в адрес руководителей указанных учреждений внесено 2 представления, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 6 лиц.

Проведенной  прокуратурой района в апреле текущего года проверкой   соблюдения законодательства   о   профилактике  безнадзорности   и правонарушений  несовершеннолетних   в деятельности    должностных  лиц  ММО МВД России  «Торбеевский» выявлены  нарушения   указанного законодательства.

Установлено, что  в ходе проводимых   должностными  лицами  ПДН  ММО МВД России «Торбеевский» (далее-ПДН) в соответствии с   имеющимися  полномочиями, предусмотренными  Федеральным законом «Об основах  системы профилактики безнадзорности  и правонарушений  несовершеннолетних»,  мероприятий по предупреждению безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних, не  всегда   обеспечивается  защита  прав  и законных  интересов  несовершеннолетних, при этом  имеют место  игнорирование предусмотренных  законом оснований  административного  доставления несовершеннолетних в  полицию (ст. 27.2 КоАП РФ). Нередко  несовершеннолетние   подвергались  доставлению в ОВД  лишь для составления  протокола  об административном правонарушении.

Так, 09.03.2012    для составления   протокола   об административном  правонарушении   в  отдел   полиции  из районного   Дома  культуры   доставлялся  несовершеннолетний   Т.  При этом  данные о  невозможности  составления протокола на месте (в здании районного  Дома  культуры)  в протоколе  об административном правонарушении отсутствуют (инспектор   ПДН Бургасова  (Сермина) Н.В.).

Кроме того, при рассмотрении Комиссией по делам  несовершеннолетних  и защите  их  прав   Торбеевского муниципального  района  28.03.2012  административного   дела   в отношении   несовершеннолетнего К  по ст. 20.21 КоАП РФ  установлено, что   указанный  подросток   10.03.2012 доставлялся в  отдел полиции  для составления    административного протокола  и был  отпущен  в ночное  время  с другом  Александром.  Однако,    инспектором   ПДН   Бургасовой (Серминой)  Н.В.   протокол   доставления   не  оформлялся,   в Книге  учете    доставленных   несовершеннолетних  запись  не  произведена,  в протоколе  об административном  правонарушении   отметки  о доставлении   подростка  не имеется. 

При  рассмотрении КДНиЗП 28.03.2012  дела  об административном  правонарушении в отношении  несовершеннолетнего  К также   установлено, что  подросток 14.02.2012   доставлялся  в  отдел  полиции  для  составления    административного  протокола (инспектор  ПДН Бургасова (Сермина) Н.В.), после  чего   отпущен  с матерью. При этом  запись о доставлении   в  протоколе  об административном  правонарушении  и в Книге   учета  доставленных  несовершеннолетних     отсутствует.

Аналогичные  обстоятельства   установлены  при рассмотрении   дела  об административном  правонарушении   в отношении  несовершеннолетнего   М,  обучающегося   в ГОУ НПО  «Профессиональный лицей №3» и относящегося   к категории детей-сирот и детей, оставшихся  без попечения родителей,   который  10.02.2012  доставлялся в   отдел   полиции   для  составления  административного протокола (инспектор  Бургасова (Сермина) Н.В.).

Работа с  этой   категорией   несовершеннолетних  требует   особого   подхода   и более   тесного взаимодействия    органов  системы  профилактики  безнадзорности  и правонарушений  несовершеннолетних. Однако, зачастую    профилактическая  работа  направлена   лишь  на   принятие  мер   административного   воздействия. При этом индивидуальный  подход   в организации работы с несовершеннолетними  отсутствует, о чем свидетельствует совершение  подростками указанной   категории   повторных правонарушений.

Сотрудниками ПДН  не  всегда выполняются требования  ст. 9 ФЗ «Об основах системы  профилактики безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних» о необходимости  направления информации в иные  органы  профилактики  о несовершеннолетних, находящихся в  социально-опасном положении.

Так,  01.01.2012  в отдел  полиции  доставлен  несовершеннолетний  Д,  1999  года рождения,  находившийся  в ночное  время  на улице в центре   п.Торбеево РМ. В  Книге   учета  несовершеннолетних, доставленных  в отдел  полиции,  имеются сведения что  подростка  воспитывает одна мать, работающая  в г.Москве, однако  сведения  о передаче информации о ребенке, оставшемся без попечения родителей,  в орган опеки и попечительства отсутствуют. По результатам проверки 26.04.2012 в адрес начальника ММО МВД России по РМ «Торбеевский» внесено представление (рассмотрено и удовлетворено). 

При изучении постановлений по административным делам, рассмотренным КДН Торбеевского муниципального района выявлено 2 незаконных: 1) Постановлением Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Торбеевского муниципального района РМ № 74 от 27.04.2012 несовершеннолетний У привлечен к административной ответственности, предусмотренной статьей 20.21 КоАП РФ, в виде предупреждения.

Согласно протокола № 1278 об административном правонарушении от 05.04.2012 и иных материалов административного дела, У 05.04.2012, в 17 часов 15 минут, в г.Рузаевка перешел через железнодорожные пути в неустановленном месте и его действия охватываются  составом административного правонарушения, предусмотренного частью 5 статьи 11.1 КоАП РФ, по которой и было возбуждено административное дело.

Таким образом, привлечение  У к административной ответственности по статье  20.21 КоАП РФ неправомерно в силу статьи 1.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях в связи с недоказанностью его вины. На данное постановление 06.06.2012 в Торбеевский районный суд РМ направлен протест, который рассмотрен и удовлетворен.

2) Постановлением Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Торбеевского муниципального района РМ № 179 от 15.10.2012 Е. привлечена к административной ответственности, предусмотренной частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ, в виде предупреждения.

Постановлением администрации Торбеевского муниципального района РМ от 22.01.2009 № 11 (в редакции постановлений от 24.05.2009 № 109, от 10.08.2010 № 284, от 08.02.2011 № 56 и от 13.01.2012 №3) утвержден состав комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Торбеевского муниципального района в количестве 13 человек, в которую вошли: председатель комиссии Бульдяев А.К., заместитель председателя Пайганов А.Н., ответственный секретарь Дремкова Л.Ф. и 10 членов комиссии: Лисюшкина Т.Т., Шумкин Е.В., Кузнецова В.В., Саина С.В., Игонькина О.В., Волкова Г.С. Каменева Т.А. Крысин Г.П. и Апушкина С.И.

Согласно постановлению № 179 от 15.10.2012 административное дело по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ в отношении Е рассмотрено комиссией в составе 7 человек, что не соответствует действительности.

Согласно объяснений члена комиссии Кузнецовой В.В., 15.10.2012 при рассмотрении административного дела в отношении Е она не присутствовала, участие в голосовании при вынесении решения комиссии не принимала. 

Таким образом, при рассмотрении административного дела присутствовало 6 членов комиссии из 13, что составляет менее половины общей численности комиссии и свидетельствует о неправомочности данного состава и нарушении требований части 1 статьи 11 и частей 1 и 3 статьи 20 Закона РМ от 30.03.2005 № 26-З «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Мордовия».

На данное постановление 24.10.2012 в Торбеевский районный суд РМ направлен протест, который рассмотрен и удовлетворен.

Изучение в ходе проверки Положения о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Торбеевского муниципального района Республики Мордовия, утвержденного постановлением администрации Торбеевского муниципального района РМ от 23.09.2008 № 151 (далее Положение), показало, что абзацы 13-15, 17 пункта 7 Положения противоречат требованиям действующего законодательства об образовании, профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Так, абзацами 13-15 пункта 7 Положения к полномочиям районной комиссии отнесено рассмотрение  и дача согласия по представлениям руководителей образовательных учреждений: на отчисление несовершеннолетнего, достигшего возраста 15 лет, из образовательного учреждения в связи с переводом на иную форму обучения или в другое образовательное учреждение; на прекращение обучения несовершеннолетнего в образовательном учреждении по заявлению родителей или лиц, их заменяющих, при достижении возраста 15 лет до получения основного общего образования. Абзацем 17 пункта 7 Положения на комиссию возложена обязанность по принятию мер к трудоустройству либо продолжению обучения несовершеннолетнего в другом образовательном учреждении.

Данные нормы противоречили требованиям пункта 5 части 1 статьи 11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», ст. 19 Закона РФ «Об образовании», поскольку рассмотрение вопросов об отчислении и прекращении обучения несовершеннолетнего по представлению только руководителя образовательного учреждения нарушало права иных органов управления образовательными учреждениями, закрепленных в статье 35 Закона РФ «Об образовании». Определение в качестве обязательного условия для рассмотрения вопроса прекращения обучения несовершеннолетнего  наличие заявления родителей или лиц их заменяющих неправомерно, поскольку  требуется их согласие, а не заявление.

Кроме того, использование в абзацах 13-15, 17 пункта 7 Положения слов «основного общего образования» вместо слов «общего образования» употребляемых  в пункте 5 части 1 статьи 11 Федерального закона  и частях 6, 7 статьи 19 Закона РФ,  приводит к неопределенности в вопросе о том, вправе ли комиссия рассматривать представления об исключении несовершеннолетнего, не получившего образования всех трех ступеней общего образования, оспариваемые нормы вызывают неоднозначное толкование и не обеспечивают единообразного их понимания правоприменителями, их сохранение приведет к нарушению требований определенности, ясности и недвусмысленности правового регулирования. 

Определенная абзацем 17 пункта 7 Положения обязанность комиссии по принятию мер к трудоустройству либо продолжению обучения несовершеннолетнего в другом образовательном учреждении не соответствовала требованиям частей 6 и 7 статьи 19 Закона РФ, которыми на комиссию возложены обязанности по принятию в месячный срок мер, обеспечивающих: 

· в отношении несовершеннолетнего, оставившего образовательное учреждение,  - трудоустройство и продолжение освоения им образовательной программы основного общего образования по иной форме обучения,

· в отношении несовершеннолетнего, исключенного из образовательного учреждения, - трудоустройство и (или) продолжение его обучения в другом образовательном учреждении.

По данным нарушениям 03.10.2012  принесен протест с требованием приведения Положения в соответствие с действующим законодательством, который рассмотрен и удовлетворен.

Выявлены нарушения в деятельности  федерального казенного   учреждения «Главное   бюро медико-социальной   экспертизы по  Республике Мордовия» в части ненадлежащего оформления индивидуальных программ реабилитации детей-инвалидов, по которым внесено 1 представление, к дисциплинарной ответственности привлечено 1 лицо.

Прокуратурой района в 2012 году рассмотрено 21 обращение граждан по обеспечению жильем, ответы по которым в суд и вышестоящему прокурору не обжаловались. 

В образовательных учреждениях района прочитано 17 лекций. Принято участие в 22 заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Торбеевского муниципального района.  

Торбеевским районным судом ходатайства о помещении несовершеннолетних в ЦВСНП при МВД по РМ в 2012 году не рассматривались. Несовершеннолетние до 48 часов в ЦВСНП по постановлению руководителя ОВД или уполномоченного сотрудника ОВД в текущем году не помещались.

В 2012 году правоохранительными органами района  расследовано 8 уголовных дел о преступлениях совершенных в отношении несовершеннолетних, предусмотренных п. «а» ч.2 ст.116, ст.156 и ч.1 ст.157 УК РФ. Правоохранительными органами  района расследовано с направлением в суд 6 уголовных дел о преступлениях, предусмотренных ч.1  ст. 157 УК РФ.

Судом рассмотрено 1 уголовное дело по п. «а» ч.2 ст.116 УК РФ по факту нанесения побоев несовершеннолетнему, 6 уголовных дел о преступлениях, предусмотренных ч.1 ст. 157 УК РФ, 1- по ст.156 УК РФ.

По всем вышеуказанным уголовным делам судом вынесены законные и обоснованные решения. В соответствии со ст. 237 УПК РФ уголовные дела анализируемой категории прокурору не возвращались и по реабилитирующим основаниям не прекращались. 

Следует  отметить, что   большая  часть выявляемых   прокуратурой   района нарушений     повторяются  из года в год (в частности,   нарушения   административного   законодательства в деятельности   ПДН  и КДНиЗП), что  требует  регулярности  прокурорских  проверок  соблюдения  административного законодательства  данными   органами  с целью  повышения  эффективности   профилактики   правонарушений  и  исключения   нарушений   прав  несовершеннолетних   при  привлечении   их  к административной   ответственности.

Защищены права пенсионеров - педагогов

Верховный суд РМ оставил без изменения решение Торбеевского районного суда  от 18.09.2012, которым удовлетворено исковое заявление прокурора Торбеевского района об обязании ГКУ «Социальная защита населения по Торбеевскому району Республики Мордовия», на основании постановления Правительства РМ от 28.07.2008 № 342 «Об утверждении Положения о порядке предоставления ежемесячной денежной компенсации части расходов по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающих в Республике Мордовия», назначить У, как пенсионеру, вышедшему на пенсию непосредственно после окончания работы в образовательном учреждении и проработавшему в поселке городского типа по специальности не менее 10 лет,  ежемесячную денежную компенсацию расходов на оплату жилого помещения, отопления и освещения, со дня его обращения.

Основанием для отказа в предоставлении компенсации послужил тот факт, что педагогическую деятельность гражданин осуществлял в образовательном учреждении федерального значения, однако не учтено, что в связи с передачей учреждения из собственности Российской Федерации в собственность Республики Мордовия, в порядке правопреемства, обязанности федерального учреждения, в том числе по возмещению расходов, связанных с предоставлением социальной поддержки педагогическим работникам, переданы Республике Мордовия.

В январе текущего года аналогичные заявления направлены в интересах еще в интересах 9 пенсионеров – педагогов и судом поддержаны.

РАЗЪЯСНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Вопрос: Правомерны ли действия руководителя, уволившего работника по сокращению штата, но не сократившего штатную единицу (должность), которую занимал работник?

Возможность расторжения трудового договора по инициативе работодателя в связи с сокращением численности или штата работников предусмотрена п. 2 ч. 1 ст. 81 Трудового кодекса Российской Федерации. Под сокращением численности или штата работников понимается упразднение одной или нескольких штатных единиц, как правило, связанное с уменьшением объема работ. 

Доказательством фактического сокращения штата работников организации в судебной практике является утвержденное работодателем новое штатное расписание, в котором количество штатных единиц в организации сокращено по сравнению с ранее действовавшим штатным расписанием.

Таким образом, увольнение без сокращения штатной единицы не признается правомерным, поскольку в действительности сокращения штата работников не произведено.

Вопрос: Припаркованный автомобиль был поврежден ледяной глыбой, сорвавшейся с крыши жилого дома. Кто должен возместить убытки?  

Накапливающийся на крышах снег должен по мере необходимости сбрасываться на землю. Об этом говорится в п. 3.6.14 Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 N 170 (далее - Правила).

Согласно п. 4.6.1.23 Правил очистка кровли от мусора и грязи производится два раза в год: весной и осенью. Удаление наледей и сосулек - по мере необходимости. Мягкие кровли от снега не очищают, за исключением: желобов и свесов на скатных рулонных кровлях с наружным водостоком; снежных навесов на всех видах кровель, снежных навесов и наледи с балконов и козырьков. Работы по содержанию жилых домов, в том числе удаление с крыш снега и наледей, выполняются организацией по обслуживанию жилого фонда.

Вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а также имуществу юридического лица, подлежит возмещению в полном объеме лицом, его причинившим (п. 1 ст. 1064 ГК РФ). Согласно п. п. 1, 2 ст. 1083 ГК РФ возмещению не подлежит только вред, возникший вследствие умысла потерпевшего.

Таким образом, лицом, обязанным возместить убытки, причиненные автомобилю ледяной глыбой, сорвавшейся с крыши дома, является соответствующая организация, обслуживающая жилой фонд 
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