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Итоги работы прокуратуры района в правотворческой сфере

В 2013 году прокуратурой района в порядке правотворческой инициативы в органы местного самоуправления направлено 16 проектов нормативных правовых актов. В связи с наличием пробелов в муниципальном нормотворчестве, связанных с ненадлежащей реализацией требований федеральных законов, направлено 58 информаций. В 17 органов местного  самоуправления направлено по 6 модельных актов, по которым принят 41 НПА. Сотрудниками прокуратуры района принималось участие в 51 заседании представительных органов ОМСУ.

Предложения в планы подготовки нормативных правовых актов органов местного самоуправления прокуратурой района не вносились в связи с отсутствием таковых.

В 17 органов местного  самоуправления направлено по 6 модельных актов в каждый, по которым принят 41 НПА:

· решения «Об утверждении Порядка осуществления муниципального дорожного контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения»,

· решения «Об участии в организации и осуществлении мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения»,

· решения «Об организации водоснабжения и водоотведения населения в границах поселения»,

· решения «О порядке предоставления муниципальных гарантий»,

· решения «Об утверждении Положения о порядке предоставления в прокуратуру Торбеевского района принятых нормативных правовых актов для проведения антикоррупционной экспертизы»,

· решения «О порядке владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования».

В органы местного самоуправления с предложением нормативного правового регулирования вопросов, отнесенных Федеральными законами к вопросам местного значения, направлено 58 информаций (рассмотрены и удовлетворены):

· 17 информаций о необходимости внесения изменений в Уставы района и поселений и принятии нормативные правовых актов, определяющих порядок представления сведений, в рамках Федерального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»;

· 17 информаций о необходимости принятия порядка формирования и ведения реестров муниципальных услуг органами местного самоуправления муниципальных образований Торбеевского района (часть 6 статьи 11 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»);

· 17 информаций о необходимости принятия административного регламента по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности в рамках Федерального закона № 381-ФЗ;
· информация главе администрации района о необходимости приведения в соответствие и внесение изменений в муниципальные программы: «Противодействие коррупции в Торбеевском муниципальном районе на 2013-2016 годы», «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2011-2015 годы» в связи с включением мероприятий, относящихся к текущей деятельности;
· 6 информаций Главам Дракинского, Красноармейского, Старопичурского, Сургодьского, Татарко-Юнкинского и Мордовского-Юнкинского сельских поселений  Торбеевского муниципального района Республики Мордовия о необходимости разработки и принятия программ противодействия коррупции.
Прокуратура района наделена нормотворческой инициативой уставами всех 17 муниципальных образований района. В порядке правотворческой инициативы в органы местного самоуправления направлено 16 проектов нормативных правовых актов, по которым принято 16 НПА.
В 2013 году  в прокуратуру района представлено для изучения 398 проектов НПА, из них изучено 394, в органы местного самоуправления направлено 111 отрицательных заключений, в том числе в представительные 32, из них 7 – о несоответствии федеральному и  республиканскому законодательству, 17 – с указанием на наличие коррупциогенных факторов, 8 - с замечаниями  по юридико – техническому оформлению; в исполнительные – 79, из них 31– о несоответствии федеральному и  республиканскому законодательству,  33– с указанием на наличие коррупциогенных факторов, 15 - с замечаниями  по юридико – техническому оформлению.

На предмет противоречий требованиям действующего законодательства и наличия коррупциогенных факторов изучено 618 нормативных правовых актов ОМСУ, опротестовано 74, выявлено 49 правовых актов, содержащих 49 коррупциогенных факторов. 

Основными  причинами  выявляемых  в НПА и их проектах нарушений  является незнание законодательства,  а также отсутствие систематического контроля за вносимыми  изменениями и дополнениями  в законодательство, безответственное отношение  к исполнению  возложенных обязанностей.

О результатах прокурорского надзора за соблюдением требований Федерального  закона  от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите  прав юридических лиц  и индивидуальных предпринимателей при осуществлении  государственного  контроля  (надзора)  и муниципального  контроля»

В ходе прокурорских проверок органов государственного контроля (надзора) прокуратурой района в 2013 году выявлено 40 нарушений законности, на которые внесено 18 представлений, предостережено 1 лицо.

Так, проведенной прокуратурой района в мае прошлого года проверкой деятельности должностных лиц Отделения надзорной деятельности Торбеевского и Атюрьевского муниципальных районов Главного Управления МЧС России по Республике Мордовия (далее – ОНД) установлено, что в нарушение требований части 2 статьи 14 Федерального закона, в распоряжениях не указаны место жительства и место фактического осуществления деятельности индивидуального предпринимателя, в нарушение п.5, 8 ч.2 ст.14 Федерального закона, указанные распоряжения содержали открытый перечень документов, представление которых  необходимо для достижения целей и задач проведения проверки. Формулировка в распоряжении – «акты последних проверок работоспособности систем внутреннего противопожарного водоснабжения», не определяет период, за который они представляются, что позволяет истребовать у проверяемого документы по своему усмотрению.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

Во всех актах проверок за 2013 год,  в нарушение части 3 ст. 14 Федерального закона №294-ФЗ,  Приказа Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», не указаны сведения о вручении при проверке одновременно с предъявлением служебного удостоверения заверенных печатью копий распоряжений под роспись руководителям проверяемых лиц, сведения о лицах, допустивших нарушения закона, что не позволяет определить, исполнены ли инспектором обязанности в полном объеме при проведении проверок. Подобные факты имели место при оформлении результатов проверок  всех во всех актах 2012-2013 годов.

Акты проверок ИП, в нарушение требований пункта 4 статьи 16 Федерального закона и подпункта 9 пункта 52 Административного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий исполнения государственной функции по надзору за выполнением требований пожарной безопасности, утвержденного  Приказом МЧС РФ от 28.06.2012 №375 вручены без необходимых приложений - предписаний об устранении нарушений и объяснений лиц, на которых возложена ответственность за нарушения требований пожарной безопасности. 

Сводным планом согласованных проверок на 2013 год, осуществляемых контролирующими органами Республики Мордовия в отношении  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, предусмотрено проведение проверки соблюдения требований в области пожарной безопасности в ООО «ВОВИЛОН». Начало проведения проверки – 24.01.2013. Между тем  инспектором составлен рапорт о невозможности проведения проверки ввиду отсутствия у ООО «ВОВИЛОН» объектов в собственности и аренде.

Однако данный факт документально ничем не подтвержден, а отсутствие у общества каких-либо объектов в собственности или аренде не может свидетельствовать о невозможности проведения проверки. Таким образом, плановая выездная проверка соблюдения законодательства о пожарной безопасности в отношении ООО «ВОВИЛОН»  не проведена неправомерно и безосновательно.

Изучение дел об административных правонарушениях, рассмотренных  ОНД в 2013 году, показало, что  в нарушение ст. 29.13 КоАП РФ, при рассмотрении административных дел им не используются полномочия по внесению представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения в соответствующую организацию или соответствующему должностному лицу, не соблюдаются требования статей 2.1, 2.2, 24.1 КоАП РФ, поскольку не устанавливается форма вины правонарушителей. 

В материалах административного дела отсутствовали документальные данные и сведения о правомочиях владеть, пользоваться или распоряжаться занимаемыми помещениями и зданиями, и соответственно нести ответственность за несоответствие их требованиям пожарной безопасности в силу части 1 статьи 38 Федерального закона № 69-ФЗ «О пожарной безопасности». Однако несмотря на это, не выяснив все необходимые обстоятельства по делу, приняты решения о привлечении к административной ответственности. 
По данным нарушениям 17.06.2013 начальнику Главного управления  МЧС России по Республике Мордовия внесено представление, по результатам рассмотрения которого к дисциплинарной ответственности привлечено 3 лица.

Проведенной проверкой деятельности главного инженера-инспектора Гостехнадзора в Торбеевском районе Сахарова Ю.А. установлено, что в нарушение части 3 ст. 14, п. 7 ч. 2 ст. 16 Федерального закона №294-ФЗ,  в актах проверки не указаны сведения о вручении при проверке одновременно с предъявлением служебного удостоверения заверенной печатью копии распоряжения под роспись руководителю проверяемого лица, сведения о лицах, допустивших нарушения закона. Не оформление указанных сведений в актах проверок является нарушением положений Приказа Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и не позволяет определить, исполнены ли инспектором обязанности при проведении проверки. Подобные факты имели место при оформлении результатов проверок во всех актах 2012-2013 годов.

Вопреки требованиям части 2 статьи 27.13 КоАП РФ, при выявлении нарушений правил эксплуатации зерноуборочного комбайна и составлении административного протокола по статье 9.3 КоАП РФ, решение о запрете эксплуатации комбайнов не принималось, что способствовало дальнейшему совершению правонарушения. При проведении внеплановых проверок исполнения предписаний, и выявлении фактов их неисполнения меры не принимались.

По данным нарушениям 06.06.2013 в адрес руководителя государственной инспекции РМ по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники направлено представление, по результатам рассмотрения которого  инженер-инспектор Сахаров Ю.А. привлечен к дисциплинарной ответственности.

Проведенной в сентябре прошлого года проверкой установлено, что в нарушение требований ст. 6 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в 2011-2012 годах должностные лица администрации Торбеевского городского поселения до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, проекты ежегодных планов проведения плановых проверок предпринимателей для проверки в межрайпрокуратуру не направляли и фактически их не составляли. Не представлен указанный план в установленный срок и в текущем году.

 Указанное бездействие способствует тому, что на территории  поселения до настоящего времени не исполняются требования земельного законодательства. Проводимыми ежегодно прокуратурой района проверками выявляются факты несанкционированного скопления твердых бытовых отходов в населенных пунктах сельского поселения. Одной из причин данных нарушений является не заключение предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими деятельность на территории поселения, договоров на вывоз бытовых отходов со специализированными организациями. При этом в отсутствие плана проведения плановых проверок у администрации отсутствуют основания для проверки соблюдения предпринимателями и юридическими лицами требований земельного законодательства в части захламления земель бытовыми отходами.  

Аналогичные нарушения допущены администрациями сельских поселений района, в связи с чем в их адрес внесено 16 представлений об устранении нарушений законности (рассмотрены и удовлетворены, к дисциплинарной ответственности привлечено 29 лиц).

В 1-ом квартале прошлого года в прокуратуру района поступило 1 заявление о согласовании внеплановой выездной проверки: 13.02.2013 поступило заявление от начальника ММО МВД России «Торбеевский» о проведении с 01.03.2013 внеплановой выездной проверки в отношении Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа Торбеевского муниципального района Республики Мордовия». 

Решением от 14.02.2013 в согласовании проверки отказано на основании подпунктов 1,2 п. 11 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», поскольку с заявлением не представлено распоряжение (приказ) о проведении проверки, проверка инициирована на основании рапорта о выявлении правонарушения.

Во 2-ом, 3-ем и 4-ом кварталах прошлого года в прокуратуру района заявления указанной категории не поступали.

Всего за указанный период федеральными органами контроля (МЧС России) проведено 217 проверок (180 плановых, 37 внеплановых). Региональными  органами контроля (Гостехнадзор РМ) проведено 4 проверки (2 плановых, 2 внеплановых). Федеральными органами контроля выдано 35 предписаний, к административной ответственности привлечено 52 лица. Региональными органами выдано 2 предписания, к административной ответственности привлечено 2 лица.  

О результатах  прокурорского надзора за законностью муниципальных 
 правовых актов органов местного самоуправления

В 2013 году органами местного самоуправления  Торбеевского муниципального района РМ принято 554 нормативных правовых акта, в том числе представительными органами – 332, исполнительными – 222. Выявлено 74 незаконных НПА, в связи с чем принесено 74 протеста, из которых рассмотрено и удовлетворено 73.

Типичные нарушения  федерального  законодательства, имевшие место в прошлом году:

на нарушения бюджетного законодательства принесено 17 протестов, в том числе 3 – на решения представительных органов об утверждении отчетов об исполнении бюджета поселения за 2012 год не соответствующие требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ; 14 – на муниципальные правовые акты о премировании должностных лиц и муниципальных служащих поселений, вынесенные в нарушение требований ст.ст.18.19 и 21 БК РФ, поскольку при расходовании бюджетных средств источник финансирования расходов в актах не указан;

о защите прав несовершеннолетних на бесплатное дополнительное образование выявлен 1 незаконный НПА - решение Торбеевского поселкового Совета депутатов Торбеевского района Республики Мордовия б/н от 20.09.2001 «О размере платы за обучение детей в детской школе искусств», которым утверждена плата за обучение детей в указанной школе и за предоставление инструментов на прокат, которая взималась с обучающихся муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детей «Детская школа искусств Торбеевского муниципального района Республики Мордовия», чем нарушены требования п.4 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Закон РФ «Об образовании»;
в сфере противодействия коррупции принесено 16 протестов на принятые в 2011 году постановления администраций 15 сельских поселений и администрацией Торбеевского муниципального района  Торбеевского муниципального района РМ «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции» которые вступили в противоречия с требованиями статьи 12  Федерального закона от 25.12.2008 № 273 «О противодействии коррупции» (в редакции от 07.05.2013), дающей право гражданину, замещавшему должность муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с муниципальной службы замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов;

в сфере предоставления муниципальных услуг принесено 5 протестов на административные регламенты администрации Торбеевского муниципального района по исполнению муниципальных услуг в связи с нарушением требований ст.ст. 7.2, 14 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», так как  в положениях регламентов не установлен перечень подлежащих представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, а также требования к структуре и содержанию межведомственного запроса и сроку его рассмотрения:

в сфере благоустройства принесено 15 протестов на решения представительных органов сельских поселений, которыми утверждены Нормы и правила благоустройства в связи с несоответствием требованиям пунктов 18, 19 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 13 ЗК РФ в части возложения на домовладельцев обязанности по сбору отходов с прилегающих территорий, вывозу отходов с территорий и  домовладений, по обеспечению содержания и сохранения зеленых насаждений на прилегающих территориях;

выявлен 1 незаконный НПА в сфере безопасности дорожного движения и соблюдения законодательства об автомобильных дорогах – постановление администрации Торбеевского городского поселения от 08.04.2013 № 21 «О временном ограничении движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования». Указанным постановлением установлено ограничение движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования поселения с 07.04.2013 по 15.05.2013, за исключением пассажирских перевозок автобусами, в том числе международными, и перевозки грузов, необходимых для предотвращения и (или) ликвидации последствий стихийных бедствий или иных чрезвычайных происшествий, что противоречит требованиям пункта 2.1 статьи 30 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», пунктам 5 и 14 утвержденного Постановлением Правительства Республики Мордовия от 31.10.2011 № 402 Порядка осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Мордовия, местного значения в Республике Мордовия (далее Порядок), так как не содержало сведений о дорогах, на которых вводится ограничение, срок ограничения не соответствует сроку, определенному Порядком. Кроме того, в нарушение требований пункта 16 Порядка, неправомерно ограничено движение для международных перевозок грузов; для перевозки продуктов питания, животных, лекарственных препаратов, горюче-смазочных материалов, семенного фонда, удобрений, кормов (зернофураж, сено, солома, силос, сенаж), почты и почтовых грузов; для транспортных средств Министерства обороны Российской Федерации;

 принесено 17 протестов на решения представительных органов МО, которыми утвержден Порядок размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления и членов их семей на официальном сайте органов местного самоуправления и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования, пункты 2,4 и 6 которых вступили в противоречие с требованиями части 6 статьи 8  Федерального закона от 25.12.2008 № 273 «О противодействии коррупции», Указа Президента РФ от 08.07.2013 № 613 «Вопросы противодействия коррупции».
Случаев неисполнения органами местного самоуправления вступивших в законную силу судебных постановлений о признании противоречащими федеральному законодательству муниципальных НПА не имелось.

Об исполнении законодательства о государственной  и муниципальной службе, 
противодействии коррупции в 2013 году

Прокуратурой района, во исполнение приказов Генерального прокурора РФ от 28.04.2012 № 186 «Об организации исполнения Национального плана противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы», от 15.05.2010 № 209 «Об усилении прокурорского надзора в свете реализации Национальной стратегии противодействия коррупции», в 2013 году выявлено 170 нарушений (против 160 за 2012), внесено 25 представлений (против 53), по которым привлечено к дисциплинарной ответственности 53 лица (против 65), направлено в суд 13 заявлений (против 14), к административной ответственности привлечено 1 лицо (против 3).
Так, проведенной   проверкой   деятельности   отдела  военного  комиссариата  по Торбеевскому   и Атюрьевскому  районам РМ и ОВД по Торбеевскому  муниципальному району   РМ   выявлены нарушения  законодательства  о военной  службе   в период  осенне-зимней  призывной  кампании 2012  года. так, при наличии сведений о месте работы уклоняющихся от призыва граждан., какие-либо меры по вручению повестки лично последнему либо через работодателя не принимались, а сводились к  направлению в  адрес начальника  ММО МВД России «Торбеевский» обращения об установлении его местонахождения, тогда как каких-либо препятствий для вручения повестки у работников отдела военного комиссариата  не имелось. Не принимались меры к призыву граждан, с которых снята судимость.

В ходе проведенной прокуратурой района в феврале  прошлого года в администрации Торбеевского городского поселения Торбеевского муниципального района РМ проверки соблюдения законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в том числе при расходовании бюджетных средств, направленных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, установлено, что администрацией Торбеевского городского поселения Торбеевского муниципального района РМ в целях реализации Республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Республике Мордовия» на 2010 - 2012 годы», по итогам размещения заказа в виде открытого аукциона в электронной форме, 06.11.2012 с ОАО Трест «Мордовпромстрой» заключен муниципальный контракт №16 на выполнение работ по строительству объекта «Строительство 11-ти квартирного жилого дома с подсобным помещением в п.Торбеево» по адресу: РМ, п.Торбеево, 2-й микрорайон, д.16. 

06.11.2012 администрацией Торбеевского городского поселения ОАО Трест «Мордовпромстрой» выдано разрешение на строительство объекта. 31.12.2012 и.о. главы администрации Торбеевского городского поселения Митиным Е.Е. выдано разрешение № ru 13521120-45 на ввод в эксплуатацию 11-ти квартирного жилого дома п.Торбеево.

Проведенной с участием главного специалиста ФБУ «Мордовская лаборатория судебной экспертизы МЮ РФ» проверкой соответствия объемов и качества выполненных, принятых и оплаченных работ параметрам, установлено, что по состоянию на 11.02.2013 на данном объекте не выполнены предусмотренные сметной документацией строительные работы: по озеленению на сумму 37427 руб.; по вертикальной планировке на сумму 49020 руб.; дорожному покрытию на сумму 642964 руб.; общестроительные работы выше нуля по разделу №7 п.120 на сумму 20380 руб.; строительству малых архитектурных форм на сумму 177205 руб.; внутренней отделке на сумму 379535 руб.; по телефонизации, радиофикации, установке пожарной сигнализации на сумму 119303 руб. и т.д.

Всего не выполнено работ, предусмотренных сметой на выполнение работ по строительству на сумму 1425834 рубля.

Таким образом, главой администрации Торбеевского городского поселения Сетяевым И.В. неправомерно подписаны акты о приемке выполненных работ, в которые необоснованно включены сведения о строительных работах, которые не производились; заместителем главы администрации Митиным Е.В. неправомерно, с нарушением требований частей 1,6 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ, выдано разрешение № ru 13521120-45 от 31.12.2013 на ввод в эксплуатацию 11-ти квартирного жилого дома по адресу: РМ, п.Торбеево, 2-ой микрорайон, д.16, не готового к эксплуатации.

Кроме того, в нарушение п.3 ст. 18 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федерального закона),  пункта 4 Положения о ведении реестра государственных или муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр», утвержденного постановлением Правительства РФ от 29.12.2010 №1191, сведения об исполнении в сентябре 2012 года муниципального контракта №11 от 01.08.2012, муниципального контракта №7 от 26.06.2012, для их включения в реестр контрактов до сего дня не направлены.
По данным нарушениям 14.02.2013 в адрес Главы МО «Торбеевское городское поселение» внесено представление, по результатам рассмотрения которого к дисциплинарной ответственности привлечены Глава администрации и его заместитель.

Проведенной в мае-июне прошлого года проверкой представленных муниципальными служащими во исполнение статьи 8 Федерального закона от  25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей за 2012 год показало, что имеются случаи представления недостоверных и неполных сведений об имуществе и обязательствах имущественного характера их ненадлежащего оформления. 

Установлено, что заместитель главы Салазгорьского сельского поселения Дорофеева А.М. с 2007 года имеет денежный вклад на расчетном счете № 42305810239057501100/91 в отделении №7306/075 Волго-Вятского банка СБ РФ в сумме 35700 руб. Однако, сведения о данных денежных средствах в главе 3 справки о доходах за 2012 год ею не указаны. В справке о ее доходах не указаны место службы и занимаемая должность, в таблице 1 раздела 5 не указано имущество – индивидуальный жилой дом №35 по ул. Советская с.Салазгорь, находящийся в ее пользовании,  в котором она постоянно проживает. 

В нарушение требований части 1 статьи 8 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» сведения о доходах  супруга заместителя главы поселения Дорофеевой А.М. представлены не ею, а ее  супругом  Дорофеевым М.В., справки не подписаны и не имеют дат, что ставит под сомнение своевременность их представления. 

Главным бухгалтером администрации Салазгорьского сельского поселения Аксеновой З.И. сведения представлены по форме, предусмотренной для граждан, претендующих на замещение должности государственной службы. В таблице 1 раздела 5 не указано имущество – индивидуальный жилой дом № по ул. Советская с.Салазгорь, находящийся в ее пользовании,  в котором она постоянно проживает.

С аналогичными нарушениями оформлены сведения в таблице 1 раздела 5 директором МБУК «КДЦ Салазгорьского сельского поселения» Сетяевым П.Д. на супругу и 2-х несовершеннолетних детей. 

В главе 2 справок Дорофеевой А.М., Аксеновой З.И. и Сетяева П.Д. не указан вид земельных участков, имеющихся в собственности. 

В нарушение требований части 6 статьи 8 Федерального закона «О противодействии коррупции» сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленные директором МБУК «КДЦ Салазгорьского сельского поселения» Сетяевым П.Д. на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет не размещены.

Проверкой также выявлены факты не обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления поселения.

Вопреки требованиям статей 10, 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» администрациями сельских поселений не обеспечено размещение в сети «Интернет» по адресу: http://torbeevo.e-mordovia.ru, информации о деятельности органов местного самоуправления поселения.

По данным нарушениям в адрес глав сельских поселений внесено 10 представлений (рассмотрены и удовлетворены, привлечено к дисциплинарной ответственности 34 лица).

По результатам проведенной проверки исполнения требований Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» установлено, что в нарушение п.3 ст. 18 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,  пункта 4 Положения о ведении реестра государственных или муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр», утвержденного постановлением Правительства РФ от 29.12.2010 №1191, сведения об исполнении муниципальных контрактов №12-2/02-СМР-1289 от 10.09.2012, № 14 от 22.10.2012 для их включения в реестр контрактов в трехдневный срок со дня исполнения (соответственно до 12.02.2013 и до 16.11.2012) не направлены. 
По данным нарушениям в отношении главы администрации Торбеевского городского поселения возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7.4 КоАП РФ, в его адрес внесено представление (рассмотрены и удовлетворены).

В адрес Главы администрации Торбеевского городского поселения 17.06.2013 внесено представление в связи с непринятием мер по истребованию находящихся в муниципальной собственности автомобилей из незаконного владения ООО «Жил сервис» и взысканию задолженности по арендной плате за 24 месяца в сумме 120 тыс.руб.

Проведенной прокуратурой района в августе прошлого года проверкой соблюдения законодательства о противодействии коррупции в деятельности должностных лиц ГУ - Управление Пенсионного фонда в  Торбеевском муниципальном районе Республики Мордовия выявлены нарушения указанного законодательства, по которым 28.08.2013 внесено представление (на рассмотрении).

Так, изучение представленных, во исполнение статьи 8 Федерального закона от  25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», работниками учреждения справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей за 2012 год показало, что имеются случаи представления недостоверных и неполных сведений об имуществе и обязательствах имущественного характера, их ненадлежащего оформления. 

Проведенной в сентябре прошлого года проверкой исполнения  требований Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» должностными лицами образовательных учреждений района, администрации района, установлено, что 01.08.2013 на официальном сайте в сети Интернет по адресу: zakupki.gov.ru, заказчиком МБОУ «Салазгорьская средняя общеобразовательная школа»  размещено извещение о проведении запроса котировок на поставку учебной литературы на сумму 132854,85 рублей.

Однако, в нарушение требований пункта 13 статьи 43 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федерального закона),  в информации о запросе котировок не содержится сведений о возможности заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.

По итогам рассмотрения и оценки котировочных заявок между учреждением и ООО «Рязанский областной учебный коллектор» 23.08.2013 заключен договор №312-2/02-СМР-128 на поставку учебной литературы на сумму 116211,6 руб. Согласно акта приемки-передачи выполненных работ от 27.08.2013 работы по договору выполнены в полном объеме, оплачены учреждением платежным поручением № 3797386 от 28.08.2013 на сумму 116211,6 руб.

Однако, в нарушение п.3 ст. 18 Федерального закона, пункта 4 Положения о ведении реестра государственных или муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр», утвержденного постановлением Правительства РФ от 29.12.2010 №1191, сведения об исполнении договора №3 от 23.08.2013 для их включения в реестр в трехдневный срок со дня исполнения не направлены. 

Не соблюдены требования пункта 13 части 3 ст.41.6 Федерального закона при разработке и утверждении документации об открытом аукционе в электронной форме при  размещении муниципальных заказов на заключение 5 муниципальных контрактов «Участие в долевом строительстве многоквартирного жилого дома для администрации Торбеевского муниципального района в рамках реализации мероприятий по улучшению жилищных условий детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (размещены на сайте 27.08.2013), так как документация не содержит сведений о возможности заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.

Данная информация не содержится в запросе котировок по поставке бензина для нужд администрации района (муниципальный контракт №3 от 30.08.2013), документации об открытом аукционе в электронной форме на поставку учебной литературы, утвержденной руководителем МБОУ «Торбеевская средняя общеобразовательная школа №1» (договор № 3 от 19.08.2013),  запросе котировок и документации об открытом аукционе в электронной форме на поставку учебной литературы, утвержденной директором МБОУ «Торбеевская средняя общеобразовательная школа №3» (договор № 2 от 23.07.2013, договоры от  15.08.2013 и 19.08.2013).  

С нарушением установленного п.3 ст. 18 Федерального закона, пункта 4 Положения, трехдневного срока в сети Интернет 04.09.2013 заказчиком - МБОУ «Торбеевская средняя общеобразовательная школа №1» размещены сведения о заключении 09.07.2013 договора на выполнение работ по капитальному ремонту актового зала на сумму 641722 руб., об исполнении договора №1 от 03.07.2013 на поставку учебной литературы на сумму 398995,52 руб. (платежное поручение № 378926 от 05.08.2013).

По данным нарушениям 20.09.2013 внесено представление, по результатам рассмотрения которого к дисциплинарной ответственности привлечено 3 лица.

Проведенной прокуратурой района проверкой соблюдения законодательства о противодействии коррупции в деятельности сотрудников ММО МВД России «Торбеевский» выявлены нарушения указанного законодательства при представлении сведений о доходах, по которым 19.11.2013 внесено представление (на рассмотрении).

В Торбеевский районный суд РМ направлено 3 заявления о признании незаконным бездействий администраций сельских поселений Торбеевского муниципального района РМ, выразившихся в неопубликовании отчетов об исполнении бюджетов поселений и сведений о численности муниципальных служащих органа местного самоуправления, работников муниципальных учреждений, а также фактических затратах на их денежное содержание за 1 квартал 2013 года; 10 заявлений – о признании незаконным бездействия  администраций 10 сельских поселений по не проведению антикоррупционной экспертизы НПА и их проектов (рассмотрены и удовлетворены).

В ходе проверок выявлено 102 нарушения, имеющих коррупционную составляющую, в том числе в сфере законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных и государственных нужд – 14, при распоряжении муниципальным имуществом – 7, при осуществлении государственного контроля - 6 (см. п.1.2), о бюджете – 16, о муниципальной службе - 56.

В ходе изучения нормативно-правовых актов органов местного самоуправления выявлено 63 противоречащих действующему законодательству и содержащих  коррупциогенные факторы.

Об  исполнении   трудового законодательства

на территории района  в 2013 году

Прокуратурой района в 2013 году выявлено 142 нарушения  трудового законодательства,  из которых 106 -  в сфере  оплаты труда, 24 -  в сфере  охраны труда,  12 – о занятости. На выявленные  нарушения внесено 12 представлений, по постановлениям прокурора к административной  ответственности привлечено 15 лиц,  в суд направлено 87 заявлений, в том числе 86 о взыскании задолженности  по заработной плате  на сумму 852 тыс. рублей. 

Задолженности по заработной плате  по данным статистики на территории района не имелось. Однако, проведенными прокуратурой района проверками, в том числе по обращениям граждан, выявлена задолженность в ООО «Жил сервис» (948 тыс. руб.), МУП «Стройтранс» (98 тыс. руб.), ОАО «Вастома» (593 тыс.руб.), ОАО «Морд-Юнкинское» (162 тыс.руб.), ООО «Краснопольское» (439 тыс.руб.), ООО «Юнки» (118 тыс.руб.), ОАО «Победа» (661 тыс.руб.). В связи с этим в отношении руководителей указанных обществ вынесены постановления о возбуждении дел об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст.5.27 КоАП РФ (рассмотрены и удовлетворены), мировому судье судебного участка направлено 86 заявлений о выдаче судебных приказов о взыскании начисленной, но не выплаченной заработной платы на сумму 852 тыс.руб., внесено 2 представления. Задолженность в сумме 2167 тыс.руб. погашена в ходе проверок.

Проведенной проверкой исполнения законодательства о занятости несовершеннолетних в администрации Краснопольского сельского поселения установлено, расчет,  в соответствии   со ст. 140 ТК РФ,   в  день увольнения   с подростками не произведен, в связи с чем по состоянию на 19.03.2013 имелась задолженность в сумме 4550 руб. На указанные нарушения в адрес Главы сельского поселения внесено представление, одновременно в отношении него вынесено постановление по ч.1 ст.5.27 КоАП РФ (рассмотрено и удовлетворено).

Аналогичные нарушения выявлены в деятельности ГБУ «Торбеевская районная станция по борьбе с болезнями животных», по которым 29.07.2013 внесено представление об устранении нарушений законности, по результатам рассмотрения которого 1 лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Проведенной в июле прошлого года проверкой деятельности   ГКУ  РМ «Центр занятости   населения   Торбеевского  района» выявлены следующие нарушения законодательства  о занятости  населения:

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее Федеральный закон №120-ФЗ) в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят органы службы занятости.

Однако, как установлено, учреждением взаимодействие по вопросам трудоустройства несо​вершеннолетних с КДН и ЗП, ПДН, не осуществляется, мероприятия, направленные на обеспечение занятости трудных подростков не принимаются. 

Так, 29.05.2013 в учреждение поступило ходатайство КДН и ЗП Торбеевского муниципального района РМ об оказании содействия в трудоустройстве 17 подростков, состоящих в комиссии на учете. Однако, до сего дня меры по трудоустройству подростков не приняты. Начальником ММО МВД России «Торбеевский» 06.06.2013 направлялось ходатайство об оказании содействия в трудоустройстве подростков, состоящих на учете в подразделении, на которое уже 10.06.2013 получен ответ об отсутствии свободных вакансий.

По итогам 1-го полугодия прошлого года  сотрудниками учреждения не трудоустроен ни один подросток, состоящий на учете в органах профилактики, При этом полномочия, предусмотренные статьей 12 Федерального закона №120-ФЗ, не используются, работа с несовершеннолетними, их родителями или иными законными представителями не осуществляется. Бездействие органов профилактики в данной сфере способствовало, в том числе росту совершенных на территории района преступлений несовершеннолетними, состоящими на учете.

В прошлом году учреждением предоставлена государственная услуга по содействию в поиске подходящей работы по заявлениям-анкетам 59 подросткам в возрасте от 14 до 18 лет, при оказании которой от несовершеннолетних получены согласия на обработку персональных данных.

Частью 6 статьи 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ  «О персональных данных» определено, что в случае недееспособности субъекта персональных данных согласие на обработку его персональных данных дает законный представитель субъекта персональных данных.

Однако, согласия от законных представителей несовершеннолетних, в качестве которых выступают родители или иные лица, их заменяющие,  учреждением не получено, тогда как способность гражданина своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их (гражданская дееспособность) возникает в полном объеме с наступлением совершеннолетия, то есть по достижении восемнадцатилетнего возраста (часть 1 статьи 21 ГК РФ). Передача персональных данных несовершеннолетних при отсутствии согласия их законных представителей недопустима и свидетельствует о ее незаконном характере.

В течение истекшего полугодия учреждением в рамках оказания государственной услуги по профессиональной подготовке направлено на обучение 18 человек, из которых 13 закончили обучение с получением удостоверений. По окончании обучения трудоустроено 5 из 13 человек, что составляет всего 38%. Сложившаяся ситуация  свидетельствует о неэффективной системе переподготовки рабочих кадров потребностям района, нерациональному расходованию бюджетных средств и не соответствует достижению целей и задач государственной политики в сфере занятости населения.

Проверка также показала, что работодатели, в нарушение  ст. 25  Закона РФ  «О  занятости   населения»,  информацию о выполнении   квоты  для  приема на работу инвалидов в учреждение ежемесячно не   представляют. Однако учреждением контроль за указанными работодателями не осуществляется, меры в виде внесения предписаний и составления административных протоколов к  ним  не  принимаются. Подобное бездействие стало результатам того, что в истекшем полугодии не трудоустроен ни один гражданин, имеющий статус инвалида.

По данным нарушениям 29.07.2013 внесено представление, по результатам рассмотрения которого к дисциплинарной ответственности привлечено 3 лица.

В отделе судебных приставов  по Торбеевскому   муниципальному району  нарушения  не  выявлялись.

При осуществлении прокурорского надзора за соблюдением законодательства об охране труда выявлено 24 нарушения, по которым в Торбеевский районный суд направлено 1 заявление об обязании работодателя провести аттестацию рабочих мест с последующей сертификацией (рассмотрено и удовлетворено), внесено 6 представлений, по которым привлечено к дисциплинарной ответственности 9 лиц, по постановлениям прокурора привлечено к административной – 5 лиц. 

О результатах исполнения законодательства при реализации
 приоритетных национальных проектов в 2013 году по району

При осуществлении надзора за соблюдением законодательства при реализации приоритетных национальных проектов прокуратурой района в 2013 году выявлено 31 нарушение, на которые внесено 5 представлений, к дисциплинарной ответственности привлечено 11 лиц, к административной - 5, направлено в суд 3 заявления.

ПНП «Образование» - выявлено 8 нарушений, внесено 1 представление на нарушение законодательства о безопасности дорожного движения при осуществлении транспортной доставки школьников (на рассмотрении),  в суд направлено 3 заявления, в том числе 2 по обеспечению бесплатными учебниками, 1- по обеспечению транспортной доставки школьников (рассмотрены и удовлетворены).

Так, в Торбеевский районный суд направлено заявление об обязании администрацию Торбеевского муниципального района Республики Мордовия обеспечить транспортное обслуживание учащихся 1 ступени МБОУ «Торбеевская средняя общеобразовательная школа №3», проживающих в д.Жукулуг Торбеевского района РМ (рассмотрен и удовлетворен). 

Проверкой исполнения законодательства о безопасности дорожного движения выявлены нарушения указанного  законодательства в действиях должностных лиц отделения Госавтоинспекции ММО МВД России «Торбеевский».

Так, по результатам комиссионного обследования, проведенного 30.08.2013 с участием сотрудников ОГИБДД ММО МВД России «Торбеевский», школьного маршрута, проходящего по автомобильной дороге общего пользования п.Торбеево – д.Жукулуг –  д.Бобровка (идентификационный номер  89 ОП РЗ 89 К-254-15), включенной в перечень автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения на территории Республики Мордовия, утвержденного Постановлением Правительства РМ от 16.03.2009 № 100, в открытии маршрута отказано в связи не соответствием дорожного полотна требованиям ГОСТ Р 50597-93.

Однако, сотрудниками Госавтоинспекции после выявления указанных нарушений меры к их устранению в отношении собственника дороги и обслуживающей организации не приняты, что привело к длительному не исполнению судебного решения и нарушению прав и законных интересов учащихся начальных классов МБОУ «Торбеевская средняя общеобразовательная школа №3», так как подвоз детей из д. Жукулуг до школы до сего дня не организован.

Несоответствие дорожного полотна требованиям ГОСТ Р 50597-93 также наблюдается на школьных маршрутах, проходящих по автомобильным дорогам р.п. Торбеево - п. Красноармейский -  с. Мордовские Юнки   (идентификационный номер 89 ОП РЗ 89 К-254-05), р.п. Торбеево -    Приречие - с. Кажлодка (идентификационный номер 89 ОП РЗ 89 К-254-07).    

ПНП «Здоровье» - выявлено 12 нарушений, внесено 1 представление адрес главного врача ГБУЗ РМ «Торбеевская ЦРБ» на нарушения медицинскими работниками ФАПов учета иммунобиологических препаратов, условий их хранения, медицинского наблюдения (патронаж) после иммунизации, планового обследования детей младшего и школьного возраста, проведения ежедневных предрейсовых медицинских осмотров водителей школьных автобусов в рамках договоров заключенных с образовательными учреждениями. К дисциплинарной ответственности привлечено 9 лиц. В отношении 5 заведующих ФАПов возбуждены дела об административных правонарушениях по ст.6.3 КоАП РФ (рассмотрены и удовлетворены).

Проведенной в сентябре прошлого года прокуратурой района РМ с  участием главного  специалиста-эксперта  ТО  Управления Роспотребнадзора  по РМ в Ковылкинском  муниципальном, Зубово-Полянском,  Торбеевском районах РМ проверкой в сфере реализации ПНП «Здоровье» и санитарно – эпидемиологического законодательства в фельдшерско-акушерских пунктах ГБУЗ РМ «Торбеевская ЦРБ» выявлены нарушения требований ст. 10  Федерального  закона  от 24.06.1998 №124-ФЗ «Об основных гарантиях  прав  ребенка  в Российской Федерации», ст. 13  Федерального  закона  от 17  сентября 1998 года №157-ФЗ «Об  иммунопрофилактике  инфекционных  болезней», санитарных правил при осуществлении мероприятий по оказанию детям бесплатной медицинской помощи, предусматривающей профилактику заболевания, хранении и транспортировки медицинских иммунобиологических препаратов.

Так, на момент проверки, в Никольском ФАПе, вопреки  пунктам п.6.1, п.6.9.3 СП 3.3.2.1248-03 «Условия транспортирования и хранения  медицинских  иммунобиологических препаратов», не ведется учет поступления  иммунобиологических препаратов, предусмотренных по национальному календарю профилактических прививок. Обнаружены незарегистрированные   иммунобиологические  препараты: вакцина против краснухи в количестве 1 дозы, паротитно-коревая вакцина в количестве 2 доз, «Регевак» вакцина против гепатита В рекомтинантная дрожжевая жидкая для взрослых в количестве 4 доз. Вакцина против краснухи в количестве 1 дозы хранилась в промышленной упаковке из-под вакцины  паротитно-коревая культуральная живая, чем нарушены требования пунктов 4.7, 5.1 СП 3.3.2.1120-02 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям транспортирования, хранению  и отпуску  гражданам   медицинских  иммунобиологических  препаратов, используемых для иммунопрофилактики аптечными  учреждениями  и учреждениями  здравоохранения». В Салазгорьском ФАПе не зарегистрирована вакцина против краснухи (1 доза), полиорикс – вакцина для профилактики полиомиелита инактивированная; «Регевак» вакцина против гепатита В рекомтинантная дрожжевая жидкая для взрослых (14 доз), вакцина против краснухи (1 доза), хранилась  в промышленной упаковке из-под вакцины паротитно-коревая  культуральная живая.

В Салазгорьском ФАПе в нарушение требований пунктов 4.9, 4.10, 4.11, 4.16 СП 3.3.2.1120-02 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям транспортирования, хранению и отпуску гражданам  медицинских иммунобиологических препаратов, используемых для иммунопрофилактики, аптечными учреждениями и учреждениями здравоохранения», вакцина хранилась совместно продуктами питания, на дверной панели холодильника хранились МИБП и лекарственные препараты, в Татарско-Юнкинском ФАПе на дверной панели холодильника хранилась вакцина против гепатита В («Регевак» рекомбинатная дрожжевая жидкая).

В Салазгорьском ФАПе в термоконтейнере без хладоэлементов при температуре 18о С хранилась вакцина против гепатита В («Регевак» рекомбинатная дрожжевая жидкая) в количестве 14 ампул, требующая температуры хранения от 4 о С до 12о С. В том же термоконтейнере хранились препараты с истекшим сроком годности: Аллерген туберкулезный очищенный жидкий (Allergenum tuberculosum depuratum fluidum) в количестве 10 ампул (срок годности до 07.2012) и вакцина гриппозная тривалентная инактивированная «Гриппол +» (срок годности  до 08.2013).

Необходимый запас хладоэлементов к термоконтейнеру отсутствует в Салазгорьском ФАПе, отсутствуют морозильные камеры для хладоэлементов в Татарко-Юнкинском, Хилковском  и Салазгорьском ФАПах, в связи с чем перевозка вакцин и иных препаратов осуществляется с нарушением температурного режима. 

Журнал регистрации температурного режима холодильника не велся в Мальцевском ФАПе (последняя отметка: утро 10.09.2013 года). Кроме того в данном ФАПе осуществлялось хранение медицинских иммунобиологических препаратов на нижней полке холодильника при температуре +10оС вместо требуемой от +2о до +8о С, что является нарушением требований пунктов 3.1, 4.7 СП 3.3.2.2330-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям транспортирования, хранению и отпуску гражданам медицинских иммунобиологических препаратов, используемых для иммунопрофилактики, аптечными учреждениями и учреждениями здравоохранения. СП 3.3.2.1120-02», пунктов 3.20, 3.22 СП 3.3.2342-08 «Обеспечение безопасности иммунизации».

Сведения о выполненных профилактических прививках (дата введения и название, номер серии, доза, контрольный номер и срок годности препарата, характер реакции по результатам наблюдения) в медицинскую документацию работниками Никольского, Салазгорьского ФАПов  своевременно не вносятся (нарушение пунктов 3.39, 3.40  СП 3.3.2342-08 «О безопасности иммунизации», пункта 18.6. СП 3.1/3.2.1379-03 «Общие требования по профилактике инфекционных и паразитарных болезней»). 

В Жуковском, Хилковском  ФАПах при проведении профилактических прививок детям не обеспечено активное медицинское наблюдение (патронаж) на 7-й день после иммунизации против полиомиелита с регистрацией результатов патронажа в соответствующих учетных медицинских документов, через 9 месяцев после иммунизации против туберкулеза у детей (нарушение  требований пункта 3.39 п. 3 СП  3.3.2342-08 «Обеспечение безопасности иммунизации»). Журнал учета инфекционных заболеваний (ф 060/у) в Жуковском и Татарско-Юнкинском ФАПах ведется не по форме, заполнены не все графы (нарушение пунктов 12.3, 12.7 СП 3.1/3.2.1379-03 «Общие требования по профилактике инфекционных и паразитарных болезней»).

В 2012 – 2013 годах медицинскими работниками Жуковского ФАПа не проводилась плановое обследование детей младшего и школьного возраста и персонала МБОУ «Жуковская средняя общеобразовательная школа» на энтеробиоз, чем нарушены требования  пунктов 2.3.1; 2.3.2 СП 3.2.1317-03 «Профилактика энтеробиоза».

Документы, удостоверяющие передачу медицинских отходов класса Б (эпидемиологически опасные отходы: использованные одноразовые шприцы, иглы, ватные тампоны, и др.) для их централизованной утилизации в Жуковском ФАПе отсутствуют. В Салазгорьском и Татарско-Юнкинском ФАПах указанные отходы сжигаются по мере накопления на месте, что противоречит требованиям п. 9.10  главы VI СанПиН  2.1.3.2630-10.

На емкостях с рабочими растворами дезинфекционных средств отсутствуют четкие надписи или этикетки с указанием средства, его концентрации, назначения, даты приготовления, предельного срока годности раствора, в емкостях нет груза для дезинфекции медицинского инструментария, что является нарушением требований пунктов 2.9, 11.3 СанПин 2.1.3.2630-10 (Никольский, Салазгорьский, Мальцевский, Жуковский, Татарско-Юнкинский, Хилковский ФАПы).

В Жуковском ФАПе отсутствует журнал стерилизации (форма 257-у) для вклеивания результатов контроля качества стерилизации (нарушение требований пунктов  2.34; 2.35 СанПиН  2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность»). Сменная санитарная и личная одежда персонала хранится открыто в производственном помещении, индивидуальных шкафчиков для этой цели нет (нарушение требований пункта 10.4  СанПиН  2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность»).   

В прививочном кабинете Татанско-Юнкинского ФАПа отсутствует письменная инструкция о порядке проведения уборки и дезинфекции помещений (пункт 3.2 СП 3.3.2342-08 «Обеспечение безопасности иммунизации»).

Процедурные кабинеты Татарско-Юнкинского и Хилковского ФАПов в нарушение требований пункта 8 главы VI СанПиН  2.1.3.2630-10 не оборудованы бактерицидными лампами. 

В деятельности медицинских работников Никольского, Салазгорьского и Жуковского ФАПов выявлены нарушения при проведении ежедневных предрейсовых медицинских осмотров водителей школьных автобусов в рамках договоров заключенных с образовательными учреждениями.

Так, на момент проверки (19.09.2013) в журнале предрейсовых медицинских осмотров, ведение которого осуществляется заведующей Никольского ФАПа, последняя внесенная запись датирована 10.09.2013. При этом  подпись водителя имеется в соответствующей графе включительно по 17.09.2013. Запись о проведении осмотра 18, 19 сентября 2013 года в журнале отсутствует, что свидетельствует о его не проведении.

Журнал предрейсовых осмотров заведующей Салазгорьского ФАПа не оформлен с 04.05.2013, Жуковского -  с 21 по 25.09.2013. В период нахождения в отпуске заведующей Салазгорьского ФАПа, ежедневный осмотр водителя школьного автобуса не осуществлялся.

ПНП «Жилище» - выявлено 6 нарушений, внесено 2 представления, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 2 лица. 

Проведенной прокуратурой района в ноябре прошлого года проверкой исполнения законодательства в части переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, установлено, что администрацией Торбеевского городского поселения в соответствии с республиканской адресной программой «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Республике Мордовия» на 2010 - 2012 годы», утвержденной постановлением Правительства РМ от 31.05.2010 № 234 (ред. от 17.12.2012) (далее Программа), в 2012-2013 годах расселено 104 человека из 7 аварийных жилых домов.

Согласно Программы, планируемая дата сноса жилых домов №№ 7, 8, 14 по ул. Железнодорожная, домов №№29 и 32 по ул. Сельхозтехника п.Торбеево – сентябрь 2012 года, планируемая дата сноса жилого дома №17 во 2-ом микрорайоне и дома № 3а по ул. Железнодорожная п.Торбеево -  февраль 2013 года.

Однако, администрация Торбеевского городского поселения к мероприятиям по сносу указанных домов не приступала, денежные средства на данные цели в бюджете городского поселения  не предусмотрены. В связи с данными нарушениями в адрес главы МО «Торбеевское городское поселение Торбеевского муниципального района РМ» внесено представление (на рассмотрении).

ПНП «Развитие АПК» - выявлено 5 нарушений, в адрес главы администрации района внесено 1 представление по фактам ненадлежащего учета и формирования списков участников программы. 
Об исполнении законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан

В 2013 году прокуратурой района проведены проверки соблюдения законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан должностными лицами отдела судебных приставов по Торбеевскому району Управления Федеральной службы судебных приставов РФ по Республике Мордовия, администрациях Торбеевского городского поселения и Торбеевского муниципального района Республики Мордовия, в результате которых выявлено 8 нарушений, принесено 3 представления, возбуждено 2 дела по ст.5.59 КоАП РФ, к дисциплинарной ответственности привлечено 4 лица, к административной - 2. 

Проверкой установлено, что в администрацию Торбеевского муниципального района 18.04.2013 поступило письменное обращение гр-ки Н. о признании ее нуждающейся в улучшении жилищных условий (вх.№ 405). Рассмотрение данного заявления поручено первому заместителю Главы администрации района Чаткину А.В. и главному специалисту Бекреневой Т.А. Однако, по существу данное заявление разрешено только 03.06.2013, то есть с нарушением установленного законом срока, ответ на указанное обращение заявителю не дан. С аналогичными нарушениями Чаткиным А.В. и Бекреневой Т.А. рассмотрены более 30 заявлений. В нарушение указанных требований Закона, начальником управления строительства, архитектуры и ЖКХ администрации района Мизюкаевым М.В. не разрешены по существу и в срок , и не даны письменные ответы по 38 заявлениям.

По данным нарушения в адрес Главы администрации района 24.06.13 внесено представление (рассмотрено и удовлетворено, к дисциплинарной ответственности привлечено 2 лица), в отношении первого заместителя Главы администрации района Чаткина А.В. вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 КоАП РФ (рассмотрено и удовлетворено).

Проведенной проверкой в администрации Торбеевского городского поселения установлено, что 16.04.2013 поступило письменное коллективное обращение жителей ул. Б.Хмельницкого п.Торбеево о проведении ремонта дороги (вх.№ 84). Рассмотрение данного заявления поручено заместителю Главы администрации поселения Митину Е.Е. Однако, по существу данное заявление не разрешено, поскольку в ответе на обращение от 13.05.2013 сообщается, что «будет осуществлен выезд для решения проблемы и будет прокопана дренажная канава». Согласно объяснений Митина Е.Н., на момент проверки дренажная канава не выкопана; таким образом, обращение надлежащим образом и в установленные сроки не рассмотрено. 

Заявление гр-ки К. от 04.04.13 (вх. №75) о представлении жилья, Митиным Е.Е. также в 30-тидневный срок  по существу не разрешено, лишь 30.04.2013 дан ответ о рассмотрении ее вопроса на будущем заседании жилищной комиссии. В ходе проверки материалов, подтверждающих разрешение обращения, не представлено. При рассмотрении заявления гр-ки С. от 14.03.2013 Митиным Е.Е. нарушен срок его рассмотрения, ответ дан 17.04.2013, на третий день после истечения срока рассмотрения. 
Ненадлежащим образом, в нарушение указанных требований Закона, заместителем главы администрации поселения Митиным Е.Е. разрешено обращение гр-ки Ч., в котором она указывает на аварийное состояние жилого дома. Однако, в ответе на заявление порядок обращения в межведомственную комиссию по вопросу признания жилого помещения непригодным для проживания заявителю не разъяснен. С аналогичными нарушениями рассмотрено обращение гр-на Н. от 15.05.2013 и др.

По данным нарушениям в адрес Главы администрации поселения 25.06.13 внесено представление (рассмотрено и удовлетворено, к дисциплинарной ответственности привлечено 1 лицо).

Проведенной по обращению гр-ки Р. проверкой установлено, что в администрацию Торбеевского городского поселения 24.05.2013 поступило письменное обращение гр-ки Р о принятии мер к подрядной организации, незаконно установившей трансформатор на земельном участке, принадлежащем ей на праве аренды. Рассмотрение данного заявления Вами было поручено заместителю Главы администрации Торбеевского городского поселения РМ Митину Е.Е. с указанием о направлении запроса по обращению подрядной организации ООО «Зодчий плюс» и лицу, осуществлявшему строительный контроль, ООО «Мордовгазификация», подготовки и направления ответа заявителю с приложением акта осмотра объекта.

Однако Митиным Е.Е. по существу данное заявление не разрешено, 24.06.2013 заявителю дан ответ о направлении ее обращения ООО «Зодчий плюс». Согласно его объяснений, ООО «Зодчий плюс» зимой 2013 года по заказу администрации Торбеевского городского поселения осуществляло работы по установке трансформаторной подстанции, заняв при этом часть земельного участка. В первых числах июня прошлого года им с руководителем Торбеевского производственного отдела ООО «Гипрозем» Максаковым О.В., архитектором администрации района Мизюкаевым М.В. осуществлялся выезд на указанный земельный участок. Однако акт осмотра земельного участка не составлялся, причины допущенных нарушений не выяснены, какие-либо иные мероприятия в рамках данного обращения не проводились. В нарушение требований ст. ст. 8-10, 12 Закона, заявление Р. направлено лицу – ООО «Зодчий плюс», действия которого обжалуются.

По данным нарушениям в адрес Главы администрации поселения 15.07.13 внесено представление (рассмотрено и удовлетворено, к дисциплинарной ответственности привлечено 1 лицо).

Кроме того, в отношении заместителя Главы администрации Торбеевского городского поселения Митина Е.Е. по вышеуказанным фактам вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст.5.59 КоАП РФ (рассмотрено и удовлетворено).

Об исполнении законодательства о несовершеннолетних по району   в 2013 году

При осуществлении прокурорского надзора в 2013 году в ходе проведенных проверок выявлено 145  (против 192 за 2012 год) нарушений прав несовершеннолетних, в том числе 55 (против 137) в муниципальных образовательных учреждениях района; внесено 18 (против 50) представлений, оспорено 16 (против 22) правовых актов, привлечено к административной ответственности 6 (против 11) лиц, в суд направлено 27 (против 28) заявлений.

Так, проведены проверки в учреждениях дополнительного образовательния района, в ходе которых выявлены нарушения законодательства о лицензировании, об образовании, обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия и безопасности учеников.

В целях повышения эффективности прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи, его профилактической направленности, для  обеспечения исполнения приказа от 26.11.2007 №188 прокуратурой района проверено исполнение органами опеки и попечительства, образовательными учреждениями законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, исполнение законодательства в сфере обеспечения жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа. Проверялось исполнение законодательства об образовании, соблюдение прав граждан при проведении единого государственного экзамена в пунктах проведения ЕГЭ, расположенных на территории района, исполнение законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения. Проверено исполнение законодательства о защите прав несовершеннолетних граждан на охрану их здоровья. Проведены проверки соблюдения законодательства о пожарной безопасности, о наркотических средствах и их прекурсорах.

Повышенное внимание уделялось надзору за исполнением законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. В рамках проверок в данной сфере выявлено 14 нарушений законодательства в деятельности должностных лиц ПДН, КДН и ЗП и образовательных учреждений района, в целях устранения которых внесено 4 представления,   принесено 2 протеста на постановления комиссии по делам несовершеннолетних.

В 2012 году КДНиЗП Торбеевского муниципального района проведено 22 заседания. Однако ее председатель Бульдяев А.К. от участия в работе комиссии самоустранился, организацией ее работы и основных направлений не занимается, ситуацией о положении в сфере профилактики беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, сложившейся в районе, не владеет. Под его председательством в 2012году не проведено ни одного заседания. Тогда как, согласно пункта 21 Положения о районных, районных в городе Саранске комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденного постановлением Правительства РМ от 14.05.2007 № 214, председатель районной комиссии несет персональную ответственность за выполнение возложенных на районную комиссию задач и функций.

Не смотря на неоднократное внесение райпрокуратурой представлений, должностными лицами КДНиЗП допускаются нарушения требований  Федерального закона  «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Положения о Комиссии по делам несовершеннолетних  и защите их прав  Республики Мордовия (утв. постановлением  Правительства Республики Мордовия  от 14 мая 2007 года №214).

В нарушение требований части 6 статьи 19 Закона РФ «Об образовании», статьи 11 Федерального закона  «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» КДНиЗП с июня по ноябрь 2012 года не принимались меры к обеспечению трудоустройства и продолжению освоения образовательной программы основного общего образования несовершеннолетнего З., оставившего МБОУ «Краснопольская средняя общеобразовательная школа». 

КДНиЗП не в полной мере и не должным образом исполняет возложенную  законом обязанность   по координации  деятельности органов  и учреждений системы профилактики безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних. 

Анализ работы органа опеки и попечительства несовершеннолетних за 2012 год свидетельствовал о наличии недоработок по отдельным направлениям деятельности. Так, работа по взысканию задолженности по алиментам на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не велась. Не смотря на большое количество административных материалов, связанных с распитием спиртных напитков и нахождением в состоянии алкогольного опьянения подопечными – учащимися ГУ НПО «ПЛ №3», профилактическая работа с подростками со стороны органа опеки не проводилась, вопросы признания их в судебном порядке ограниченно дееспособными не рассматривались.

Однако, КДНиЗП при заслушивании в 2012 году отчета о работе органа опеки замечания по указанным направлениям не отмечены, работа органа не скорректирована и, как следствие, не проводилась, тем самым не обеспечена правозащитная функция комиссии. Запланированные на 2012 год мероприятия по заслушиванию отчетов о работе МБУДОД «Детско-юношеская спортивная школа» и ГБУЗ РМ «Торбеевская ЦРБ» не выполнены.

Несмотря на то, что значительное количество подростков, совершивших правонарушения и преступления, состоящих на учете, обучается в МБОУ «Дракинская средняя общеобразовательная школа», в 2012 году проверка работы учреждения по осуществлению профилактики не проверялась, данные мероприятия на 2013 год не запланированы. 

По результатам проверки в адрес главы администрации района внесено представление (рассмотрено и удовлетворено).

При изучении постановлений по административным делам, рассмотренным КДН Торбеевского муниципального района, выявлено 2 незаконных, которые по протестам прокурора отменены.
Проведенной прокуратурой района в сентябре 2013 года  проверкой выявлены нарушения в деятельности сотрудников межмуниципального  отдела  МВД России «Торбеевский»  по профилактике безнадзорности  и правонарушений   несовершеннолетних.

В нарушение ст.ст.4,5, 20, 21 и 23 Федерального закона от 24.06.1999 № 120 – ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»,  ст. 12 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», комплексный подход к работе по предупреждению преступности среди подростков со стороны всех служб межмуниципального  отдела в полной мере не обеспечивается – профилактические мероприятия зачастую проводятся лишь инспектором подразделения по делам несовершеннолетних, участковые уполномоченные полиции, подразделения криминальной полиции в этом участия не принимают или делают это крайне формально. Уровень проводимой индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними анализируемой категории не всегда отвечает предъявляемым требованиям, что является одной из причин совершения подростками повторных преступлений, а также общественно опасных деяний.

По результатам проверки в адрес руководителя ММО внесено представление, по результатам рассмотрения которого к дисциплинарной ответственности привлечено 2 лица.

Проведенной  прокуратурой района  в октябре 2013 года проверкой соблюдения законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  в ГБОУ РМ СПО (ССУЗ) «Торбеевский колледж мясной и молочной промышленности» выявлены нарушения указанного законодательства,  приведшие к тому, что в 2013 году учащимися учреждения совершено наибольшее количество правонарушений. 

Несмотря на то, что учащиеся обязаны посещать занятия, выполнять в установленные сроки все виды заданий, предусмотренные учебным планом и образовательными программами, должностными лицами учреждения при их систематическом отсутствии не истребованы сведения о причинах пропусков, не приняты своевременные меры к выявлению причин и условий, способствующих неправомерным действиям несовершеннолетних, в том числе путем сообщения о данных фактах в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, чем нарушены требования статей 9, 14 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Данные обстоятельства повлекли безнадзорность несовершеннолетних, способствовали закреплению в их сознании понятия об отсутствии необходимости посещать учебное заведение, чувства безответственности, общей неорганизованности образа жизни подростков. Более того,  учащиеся, не посещающие занятия,  предоставлены сами себе и могут, как сами совершить преступление либо правонарушение, так и стать их жертвами, что  противоречит основным задачам и принципам деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и  не обеспечивает   защиту  их прав  и законных интересов.

О ненадлежащем проведении профилактической работы также свидетельствует то, что не все подростки, состоящие на учете в КДНиЗП и внутреннем учете, вовлечены в какие-либо секции, кружки. Список учащихся, состоящих на внутреннем учете,  не сформирован и в ходе проверки не представлен. Постановка на учет и снятие с учета подростков осуществляется несвоевременно, не смотря на достижение совершеннолетия, не сняты с учета.  Работа с подростками, состоящими на учете, сводится, в основном, к проведению бесед с ними преподавателями. Социально-педагогическая помощь, а именно: консультация психолога, привлечение к профилактической работе лиц, которые способны оказать влияние на их поведение, не организованы. На родительские собрания, посвященные вопросам профилактики правонарушений и преступлений несовершеннолетних, сотрудники правоохранительных органов не приглашаются.

По результатам проверки в адрес руководителя учреждения внесено представление, по результатам рассмотрения которого к дисциплинарной ответственности привлечено 2 лица.

Торбеевским районным судом рассмотрено 1 ходатайство о помещении несовершеннолетних в ЦВСНП при МВД по РМ. Несовершеннолетние до 48 часов в ЦВСНП по постановлению руководителя ОВД или уполномоченного сотрудника ОВД не помещались.

Следует  отметить, что   большая  часть выявляемых   прокуратурой   района нарушений     повторяются  из года в год (в частности,   нарушения   административного   законодательства в деятельности   ПДН  и КДНиЗП), что  требует регулярности проверок соблюдения административного законодательства  данными   органами  с целью  повышения  эффективности   профилактики   правонарушений  и  исключения   нарушений   прав  несовершеннолетних при привлечении их к административной   ответственности.

Итоги работы по  борьбе с преступностью
Работа в борьбе с преступностью на территории  района  за 2013 год  осуществлялась во взаимодействии ММО МВД России «Торбеевский»,  ОНД Торбеевского  и Атюрьевского районов УНД ГУ МЧС России по РМ,  ОСП, Темниковского  МСО СУ СК РФ по РМ, администраций района, поселка,  сельских поселений, их представительных и исполнительных  органов,  органов и учреждений системы  профилактики правонарушений  и преступлений несовершеннолетних  на основании  и во исполнение  «Комплексной районной программы по усилению борьбы с преступностью на 2011 -2015 г.г.», «Межведомственного комплексного плана мероприятий правоохранительных органов по противодействию коррупции на 2013 год»,  «Плана основных мероприятий по координации деятельности правоохранительных органов в  борьбе с преступностью на 2013 год» при координирующей роли  прокуратуры. 

В прошлом году реализовывался  «План мероприятий по профилактике преступлений и правонарушений несовершеннолетних на 2013 год», «План мероприятий по профилактике, раскрытию и расследованию умышленных убийств и тяжких телесных повреждений   на 2013 год».

На указанном направлении  проведено 4 (против 4) координационных совещания  руководителей правоохранительных органов района, 24 (против 10)  межведомственных. 

Результатом работы правоохранительных органов в борьбе с преступностью,  уровня состояния законности и правопорядка  являются показатели  состояния и раскрываемости  преступлений, расследования уголовных дел,  приведенные  ниже.  

Так, за 2013 год на территории района зарегистрировано 126 преступлений /против 137 за 2012 год/, снижение на 8%, из которых  расследовано 97 /против 105/, не  раскрыто 31 /против 15/.  Раскрываемость составила  75,8 % (против 87,5%), снизилась на  11,7 %. 

При этом   тяжких и  особо  тяжких   преступлений  зарегистрировано 25   /против 19/, рост на 31,6%, из них  расследовано 17 / против 14/, не  раскрыто 4   /против  0/.  Раскрываемость  преступлений данной категории составила 81 % (против 100 %), снизилась на 19%. 

Преступлений, предварительное следствие по которым обязательно, зарегистрировано 73 /против 76/, произошло снижение  на 2,6 %,  из которых расследовано 52 / против 46/, не  раскрыто 26 / против  13/. Раскрываемость составила 67,1% (против 78%), снизилась на 10,9 %. 

Преступлений, предварительное следствие по которым не обязательно,  зарегистрировано  52 /против  61/, произошло снижение  на  14,8%, из  которых  расследовано 44 /против 59/. Раскрываемость составила 89,8% (против 96,7%),  снизилась на 6,9 %. 

За 2013 год произошел  рост убийств с 0 до 3,  на 300%,  тяжких и особо тяжких преступлений (с 19 до 25), на 31,6 % ; тяжких (с 18 до 22), на 22,2 %; особо тяжких ( с 1 до 3), на 200%; краж из квартир (с 5 до 8), на 60 %; с использованием огнестрельного, газового оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (с 0 до 4), на 400%; грабежей (с 1 до 2), на 100 %; ранее судимыми (с 26 до 33);  группой лиц по предварительному сговору (с 4 до 7); в состоянии алкогольного опьянения (с 13 до 26), на  100 %; о наркотиках ( с 1 до 2), на 100%;  разбоев (с 0 до 2), на 200%;  причинение вреда здоровью средней тяжести (с 0 до 4), на 400%; причинение тяжкого  вреда здоровью  (с 4 до 7), на 75 %;  краж из складов, баз, магазинов и других торговых точек (с 0 до 1), на 100 %; преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах  (с 9 до 18), на 100%; несовершеннолетними (с 9 до 10), на 10%. 

За прошлый  год по сравнению с 2012 годом  произошло снижение краж (с 53  до 45), на 15,1 %; краж транспортных средств (с 2 до 0), на 100%;  преступлений против собственности (с 7 до 5),  на 28,6 %;  побоев (с 13 до 8), на  38,5 %; преступлений экономической направленности  (с 15 до 6), на 60 %;  угроз убийством (с 16 до 10), на 37,5 %; умышленное уничтожение и повреждение имущества путем  поджога (с 3 до  2), на 33,3 %;  хищения чужого имущества путем присвоения и растраты  (с 4 до 2), на  50 %, преступлений против интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления (с 5 до 1), на 80%;  неправомерное завладение автомобилем или иным транспортным средством без цели хищения (с 6 до 5), на 16,7%; умышленное причинение легкого вреда здоровью (с 4 до 2), на 50%; ранее совершавшими (с 44 до 43).   

Не зарегистрировано взяток, изнасилований, хулиганств, истязаний,   вымогательств, изготовление (сбыт) поддельных денег и ценных бумаг;  в сфере экономической деятельности, легализации (отмывании) денежных средств или иного имущества, налоговых преступлений. 

Не допущен рост преступлений,  связанных с незаконным оборотом оружия (2 против 2),  умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, повлекшего смерть потерпевшего (1 против 1), мошенничеств (3 против 3).  

Значительную часть,  из  общего количества   зарегистрированных    на  территории  района  за 2013 год  преступлений,  составляют  кражи: 45 /против 53/, снижение на 15,1 %,  расследовано  29 /против 31/, не  раскрыто 22 /против 15/, раскрываемость составила 56,9 % ( против 67,4%),  снижение на 10,5%.  

Приведенный   анализ  преступности  за 2013 год, ее  снижение на 8% в  сравнении с 2012 годом,  позволяет  прокуратуре  констатировать,  что в районе имеет место скрытая, латентная преступность (в сфере экономики  и др.), которая работниками полиции должным образом не выявляется, так как в прошлом году не выявлено взяток, вымогательств, хулиганств и др. 

Нераскрытых умышленных  убийств, тяжких телесных повреждений, повлекших по неосторожности смерть потерпевшего, изнасилований за 2013 год, как и за период 2001 – 2012 годы, в районе не имеется.                       

Прокуратура реагировала и реагирует на нарушения законности, допущенные работниками полиции, внесением представлений в адрес начальника ММО МВД России «Торбеевский». В 2013 году внесено 10 представлений (против 13 в 2012), по которым привлечено к дисциплинарной ответственности 21 сотрудник полиции  (против 5), дополнительно поставлено на учет 7 преступлений (против 3), сокрытых работниками полиции от учета путем незаконного отказа в возбуждении уголовного дела. 

В 223 случаях  (против 133) материалы об отказе в возбуждении уголовных дел прокурором,  его  заместителем  ввиду неполноты проведенных проверок, не выяснения всех обстоятельств возвращались дознавателям ММО МВД России «Торбеевский» для проведения дополнительных проверок, в 4 случаях (против 11) - дознавателям ОНД,  в 3 (против 2) – дознавателю ОСП. 

Следственным  отделением  ММО МВД России «Торбеевский» закончено  производством  в 2013 году  32 уголовное  дело  ( против  30), из  которых   в  суд с обвинительным заключением   направлено 28  дел  (против 29) в отношении 31 обвиняемого (против 30),  4 (против 0) – прекращено, 0 дел (против 1 в 2012 году) в отношении 0 лиц (против 1) направлено в суд  для применения принудительных мер медицинского характера.

Из числа направленных следователями СО  ММО в суд, 16 (против 20)  уголовных дел  о кражах в отношении  19 обвиняемых (против 21), 7 (против 2) – по ч. 1 ст. 111 УК РФ (об умышленном причинении тяжкого вреда здоровью) в отношении  7 лиц (против 2), 3 (против 4) – по ст. 264 УК РФ (нарушение правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств) в отношении 3 лиц (против 4),  1 (против 0) в отношении 1 лица – о хищении чужого имущества путем присвоения  и растраты, с использованием служебного положения и другие. 

В 2013  году  следователям СО ММО прокурором уголовные дела для дополнительного расследования не возвращались (против 1 за 2012),  судом  - не возвращались (0 против 0). 

На нарушения федерального законодательства   в работе следователей СО ММО МВД России «Торбеевский» прокуратура в 2013 году  реагировала  внесением  14  требований (против 6).

Не на   должном  уровне   осуществляется    взаимодействие   между  службами  ОУР, участковыми уполномоченными и  следственным   отделением ММО  в  части   раскрытия  и  расследования  преступлений.  Здесь  имеют место  упущения   и  недостатки, устранение   и   недопущение   которых    требует повседневного внимания  со  стороны    руководства ММО: начальника  и  его   заместителя, так как ряд преступлений  остаются до сего дня не раскрытыми, а виновные лица безнаказанными (31 против 15, из них 22 кражи против 15). 

Следователями  Темниковского  межрайонного  следственного   отдела  СУ СК РФ по РМ  в прошлом году  (по району) направлено   в  суд   для  рассмотрения 11 уголовных дел (против 8)  в отношении 14 лиц (против 9).

Из числа направленных в суд, 1 уголовное  дело (против 1)  о преступлении, предусмотренном ч. 1 ст. 139 УК РФ (незаконном проникновении в жилище), в отношении 2 лиц (против 1);  5 уголовных  дел (против 3)  о преступлениях  по ст. 319 УК РФ (публичное оскорбление представителя власти) в отношении 5 лиц (против 3); 1 уголовное дело (против 1) - по ч. 4 ст. 111 УК РФ (умышленном причинении тяжкого вреда здоровью, повлекшего по неосторожности смерть потерпевшего) в отношении 1 лица (против 1); 1 - по ч. 2 ст. 228 УК РФ (о наркотиках,  в отношении работника УФСИН РФ по РМ);  2 – по п. «а» ч. 3 ст. 158 УК РФ (в отношении несовершеннолетнего); 1 – по ч. 2 ст. 166, ч. 2 ст. 158, ч. 2 ст. 167 УК РФ (в отношении 2 несовершеннолетних и взрослого). 

 В 2013 году, как и в 2012, уголовные дела о преступлениях следователями Темниковского МСО производством (по району) не приостанавливались.

В прошлом  году  прекращено 3 уголовных  дела (против 2):  3 (против 1) –по реабилитирующим основаниям, п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ, 0 (против 1) - по не реабилитирующим основаниям,  п. 4  ч. 1 ст. 24 УПК РФ в 2012 году, из числа приостановленных прошлых лет. 

На нарушения федерального законодательства   в работе следователей МСО прокуратура реагировала внесением 10 требований (против 7), 6 информаций (против 4).  

В работе Темниковского МСО имели и имеют место недостатки  при расследовании уголовных дел и разрешении сообщений о преступлениях, что указывает на   ненадлежащую работу  следователей,   руководства МСО   и должностных  лиц Следственного управления СК  РФ по РМ по контролю за работой последних. 

При выявлении фактов  незаконного принятия следователями  Темниковского МСО решений об отказе в возбуждении уголовных  дел,  неполноты  проведенных доследственных  проверок  прокурором в 17 случаях  в прошлом году (против 25 в 2012) отменялись незаконные постановления  следователей  об отказе  в ВУД.

Дознавателями ММО МВД России «Торбеевский» в 2013 году  закончено   производством 21 уголовное дело (против 25) с направлением в суд с обвинительным актом  в отношении 21 лица (против 25), в 5 случаях (против 0 за 2012) уголовные дела производством прекращались.

Из числа направленных дознавателями ММО в суд, 2 уголовных  дела (против 4) в отношении 2 обвиняемых (против 4) – по ч. 1 ст. 158 УК РФ (кражах),  7 (против 8)  в отношении 7 лиц (против 8) – по ст. 119 УК РФ (об угрозах  убийством),  5 (против 5) в отношении 5 лиц (против 5)   – по ст. ст. 115, 116 УК РФ (умышленном причинении легкого вреда здоровью, побои), 2 (против 2)  в отношении 2 лиц (против 2)- по ч. 1 ст. 166 УК РФ (угоне транспортного средства), 1 (против 1) в отношении 1 лица (против 1) – по ч. 1 ст. 161 УК РФ (грабеже), 3 (против 0) в отношении 3 лиц (против 0) – по ст. 112 УК РФ (умышленном причинении средней тяжести вреда здоровью),  1 (против 0) в отношении 1 лица (против 0) – по ч. 1 ст. 167 УК РФ (умышленном уничтожении и повреждении имущества), 0 (против 1) в отношении 0 лиц (против 1) - по ст.156 УК РФ (неисполнении родителем обязанностей по воспитанию несовершеннолетних детей).

Дознавателем отдела судебных приставов по Торбеевскому району УФССП РФ по РМ закончено производством с направлением в суд 6 уголовных дел (против 6) в отношении 6 лиц (против 6), обвиняемых по ч. 1 ст. 157 УК РФ (злостном уклонении родителя от уплаты  по решению суда средств на  содержание несовершеннолетних детей), 6 виновных лиц осуждены (против 6).

В прошлом году дознавателем УФСКН РФ по РМ возбуждалось и расследовано  с направлением в суд  1 уголовное дело по ч. 1 ст. 228 УК РФ. 

Следователем УФСКН РФ по РМ возбуждалось 1 уголовное дело о наркотиках, которое направлено для дальнейшего расследования по подследственности  в другой регион. 

 Уголовные дела дознавателями и следователями УФСКН РФ по РМ в прошлом году производством не прекращались и не приостанавливались.  

За  2013 год  прокурором, его заместителем по 24  уголовным  делам  (против 32) дознавателям  ММО,  по  5 (против 6) - дознавателю ОСП давались   указания  на  основании  ст. ст. 37, 150  УПК РФ. В прошлом  году последним  прокурором,  на основании ст.223 УПК РФ,  уголовные дела для доследования и пересоставления обвинительного акта  не возвращались.

В рамках расследованных  уголовных дел следователями СО ММО и Темниковского МСО,   на основании ст. 91 УПК РФ,  за 2013 год  задержано 8  лица  (против  4), подозреваемых в совершении преступлений,  из которых 8 судом  арестованы (против 2). 

Не допущено незаконного привлечения граждан к уголовной ответственности, незаконных задержаний, арестов, обысков, вынесения оправдательных приговоров. 

Законность содержания граждан в ИВС и КАЗе ММО МВД России «Торбеевский» прокуратурой проверялась ежедневно (зачастую дважды в день), в том числе в субботние, воскресные и праздничные дни, что подтверждается актами, имеющимися в делах.    

Прокуратура уделяла  внимание предупреждению и профилактике преступлений против личности путем дачи согласия дознавателям   на возбуждение уголовных дел по статьям УК РФ превентивного характера (за причинение легкого вреда здоровью, нанесение побоев: ч.1  ст. 115, ч.1 ст.  116 УК РФ),  которых в прошлом году возбуждено  10  (против 17). 

За 2013 году в ММО МВД России «Торбеевский» поступило 18 заявлений (против 18) о безвестном исчезновении 21 лица (против 18), из которых 10 (против 16) - о без вести  пропавших, 11 (против 1) – о гражданах, утративших  родственные связи.

10 заявлений (против 16)  в отношении 11 лиц (против 16) в прошлом  году  направлены в  Темниковский  МСО  СУ СК РФ по РМ,  0 (против 1)  - по территориальной  подследственности.

За 2013 год следователями  Темниковского  МСО в 10 случаях  (против 15),  дознавателем ММО в 4 случаях (против 0) по заявлениям  указанной категории  проведены доследственные  проверки на основании ст.ст. 144, 145 УПК РФ   с вынесением  постановлений  об отказе  в  возбуждении  уголовных  дел  на основании  п.1 ч.1 ст.24 УПК РФ.
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