                                                                                       ПРОЕКТ
АДМИНИСТРАЦИЯ

НИКОЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ТОРБЕЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  2013г                                           с. Никольское                                № 
      Об утверждении положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Никольского сельского поселения

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, администрация Никольского сельского поселения

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить  Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Никольского сельского поселения согласно приложения №1.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава Никольского               

сельского поселения 
                                                             Л.А. Котова

                                               

Приложение №1

к постановлению администрации

Никольского сельского поселения

                                                                                                                              от  .2013г. №  
Положение 

о порядке расходования средств резервного фонда 

администрации Никольского сельского поселения

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Никольского сельского поселения ( далее – резервный фонд) разработано в с соответствии со статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

1.2. Резервный фонд создается для финансирования непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете Никольского сельского поселения на соответствующий финансовый год.

1.3. Объем Резервного фонда определяется решением Совета депутатов Никольского сельского поселения о бюджете Никольского сельского поселения на соответствующий финансовый год.

2. Направления использования средств резервного фонда 

Средства резервного фонда  предназначены для экстренного привлечения необходимых финансовых средств на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – чрезвычайные ситуации) локального и муниципального характера, а также более масштабного характера, если последние затронули территорию муниципального образования.

3. Цели расходования средств резервного фонда 

Средства резервного фонда  расходуются на следующие цели:

3.1. На мероприятия, связанные с предупреждением возникновения чрезвычайных ситуаций и смягчением возможных последствий стихийных бедствий, в том числе:

3.1.1. приобретение аварийных запасов, оборудования и материальных ресурсов, необходимых в период прохождения весеннего половодья и пожароопасного сезона;

3.1.2. приобретение  средств индивидуальной защиты, необходимых для проведения  санитарно-гигиенических и противоэпидемиологических мероприятий.

3.2. На мероприятия, связанные с ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций, в том числе:

3.2.1.проведение аварийно-спасательных работ;

3.2.2. проведение неотложных аварийно-восстановительных работ на объектах жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, транспортной инфраструктуры, связи и сельского хозяйства, находящихся в собственности органов местного самоуправления муниципальных образований сельского поселения, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, включая разработку проектно-сметной документации на восстановительные работы;

3.3.3. закупку, организацию кратковременного хранения и доставку материальных ресурсов для первоочередного жизнеобеспечения пострадавших граждан.

4. Условия предоставления средств из резервного фонда 

Финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций из резервного фонда производится в тех случаях, когда угроза возникновения или возникшая чрезвычайная ситуация достигла таких масштабов, при которых для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций недостаточно собственных средств  учреждений, а также страховых фондов и других источников.

Возмещение расходов местного бюджета, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций, произошедших по вине юридических или физических лиц, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

5. Порядок принятия решения о выделении средств из резервного фонда 

  В случае недостаточности средств, находящихся в распоряжении главных распорядителей и получателей средств местного бюджета, руководители учреждений не позднее 5 дней с даты возникновения чрезвычайной ситуации обращаются в администрацию сельского поселения с просьбой о выделении средств из резервного фонда, содержащей размер и обоснование запрашиваемых средств и цель их использования.

Администрация Никольского сельского поселения в течение десяти дней проверяет представленные документы и при наличии оснований принимает решение о предоставлении средств из резервного фонда администрации Никольского сельского поселения.

   Средства из резервного фонда выделяются на финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций только местного уровня.

В обращении должны быть указаны:

- данные о количестве пострадавших людей (погибших или получивших ущерб (вред), причиненный их здоровью);

- размер материального ущерба и объемы материальных ресурсов, направленные на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций;

- размер выделенных и израсходованных на ликвидацию чрезвычайной ситуации финансовых средств учреждений  и местного бюджета с указанием свободного остатка финансовых средств соответствующего бюджета по состоянию на дату чрезвычайной ситуации, в том числе резервного фонда, страховых фондов и иных источников.

Обращение, в котором отсутствуют указанные сведения, возвращается без рассмотрения.

По поручению Главы Никольского сельского поселения бухгалтерия в 5 - дневный срок со дня подписания этого поручения готовит в установленном порядке документы, обосновывающие размер запрашиваемых бюджетных ассигнований .

 В период подготовки документов учреждения и орган местного самоуправления, обратившиеся с просьбой о выделении средства из резервного фонда, представляют в администрацию Никольского сельского поселения документы, подтверждающие факт произошедшей чрезвычайной ситуации, обосновывающие необходимость выделения бюджетных ассигнований и размер запрашиваемых средств (далее - обосновывающие документы), включая сметно-финансовые расчеты, данные о размере материального ущерба, размере израсходованных на ликвидацию чрезвычайной ситуации средств организаций, соответствующих бюджетов, страховых фондов и иных источников, о наличии собственных резервов финансовых ресурсов, а также в случае необходимости – заключения комиссии, экспертов и т.д.

В администрацию Никольского сельского поселения представляются следующие обосновывающие документы:

- акты обследования на каждый поврежденный объект с указанием характера и объемов разрушений (повреждений);

- при проведении аварийно-спасательных работ представляются договоры, счета-фактуры с приложением расчетов произведенных затрат;

-сметные локальные расчеты на проведение неотложных аварийно-восстановительных работ по каждому объекту (в качестве приложения к акту обследования);

-стоимостные ведомости материалов, необходимых для проведения первоочередных аварийно-восстановительных работ (в качестве приложения к локальным сметным расчетам);

- основные сведения о прямом материальном ущербе;

- справки страховых организаций ( по мере необходимости);

- справка службы гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды  о факте стихийного гидрометеорологического явления ( по мере необходимости);

- акт о пожаре, составленный руководителем подразделения государственной противопожарной службы;

- фотодокументы (на оборотной стороне указывается наименование объекта, поврежденного в результате чрезвычайной ситуации, населенного пункта, в котором расположен поврежденный объект, вид чрезвычайной ситуации, дата ее возникновения). 

Если обратившиеся в администрацию Никольского сельского поселения с просьбой о выделении средств из резервного фонда учреждения в течение 5 дней не представили обосновывающие документы, главный бухгалтер сельского поселения докладывает об этом главе  Никольского сельского поселения и вопрос об оказании помощи не рассматривается.

При отрицательных результатах экспертизы обосновывающих документов заявители в течение 3 рабочих дней вносят соответствующие изменения в обосновывающие документы с учетом полученных замечаний.

При принятии Главой Никольского сельского поселения  решения о выделении средств из резервного фонда, бухгалтерия вносит соответствующие предложения в администрацию Никольского сельского поселения в форме проекта распоряжения администрации о выделении денежных средств.

В случае принятия Главой Никольского сельского поселения решения об отказе в выделении средств из резервного фонда, в течение 2 рабочих дней уведомляет об этом заявителя.

6.Основание для выделения средств из резервного фонда

Основанием для выделения средств из резервного фонда  является распоряжение администрации Никольского сельского поселения.

В распоряжении в обязательном порядке указывается получатель (получатели) средств, размер выделяемых бюджетных ассигнований  КБК - 920  01 11  891 8020 870 290, их целевое назначение, лица, ответственные за целевое использование средств, срок представления в администрацию Никольского сельского поселения отчета о целевом использовании средств, должностное лицо, на которое возложен контроль за исполнением данного распоряжения.

Использование средств резервного фонда  на цели, не предусмотренные распоряжением администрации, не допускается.

7.Основаниями для отказа в выделении средств из резервного фонда являются:

- отсутствие необходимого обоснования и документов, подтверждающих обоснованность финансирования указанных в заявлении мероприятий за счет средств резервного фонда;

- недостаточность средств резервного фонда для финансирования мероприятий, указанных в заявлении;

       - иные основания в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

8. Осуществление контроля за целевым использованием средств резервного фонда 

      Учреждения, в распоряжение которых выделены средства резервного фонда , несут ответственность за целевое использование этих средств в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и в срок, определенный распоряжением администрации Никольского сельского поселения, представляют главному бухгалтеру сельского поселения отчет об использовании средств резервного фонда.

Контроль за выделением средств из резервного фонда  и представлением отчетов об их целевом использовании осуществляет главный  бухгалтер Никольского сельского поселения.

Средства резервного фонда, предоставленные в соответствии с распоряжением администрации Никольского сельского поселения, подлежат использованию в течение финансового года для исполнения расходных обязательств по предназначению.

Средства резервного фонда  подлежат возврату в местный бюджет в случаях установления их нецелевого использования либо частичного их использования в пределах фактической потребности (экономия).

Отчет об использовании средств резервного фонда администрации Никольского сельского поселения, прилагается к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении местного бюджета и ежеквартально направляется главным бухгалтером  сельского поселения Главе Никольского сельского поселения, в представительный орган сельского поселения.

При отсутствии или недостаточности средств резервного фонда администрация Никольского сельского поселения, вправе обратиться в установленном порядке в администрацию Торбеевского муниципального района с просьбой о выделении бюджетных ассигнований из районного резервных фондов.

9. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействий) администрации, должностных лиц администрации, муниципальных служащих.

     Заявители имеют право на досудебное (внесудебное) обжалование действий (бездействия) и решений, принятых в ходе обращения о предоставлении  средств резервного фонда.

9.1. Предмет жалобы.

Заявитель может обратиться с жалобой, в том числе в следующих случаях:

- нарушение срока регистрации обращения заявителя о предоставлении средств резервного фонда;

- нарушение срока предоставления средств резервного фонда;

- требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Мордовия, для предоставления средств резервного фонда;

- отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Мордовия, для предоставления средств резервного фонда , у заявителя;

- отказ в предоставлении средств резервного фонда если основания отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Мордовия ;

- затребование с заявителя при предоставлении средств резервного фонда платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Мордовия;

- отказ администрации, должностного лица администрации в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления  средств резервного фонда документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

9.2. Органы местного самоуправления и должностные лица, уполномоченные на рассмотрение жалобы. 

Жалоба может быть направлена по почте, по электронной почте, а также может быть принята при личном приеме заявителя.

 Почтовый адрес администрации Никольского сельского поселения:

431043, Республика Мордовия, Торбеевский район, с. Никольское, ул. Центральная, д.12
- телефон: 8 (83456) 2-51-32;

- электронная почта администрации: karval65@mail.ru ;

Должностное лицо: глава Никольского сельского поселения — Котова Людмила Александровна

9.3. Порядок подачи и рассмотрения жалобы.

 Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования является поступление жалобы заявителя в администрацию или соответствующему должностному лицу администрации.

Жалоба должна содержать:

- наименование администрации, должностного лица администрации, решения и действия (бездействие) которых обжалуются;

- фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), сведения о месте жительства заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю;

- сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) администрации, должностного лица администрации;

- доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) администрации, должностного лица администрации. Заявителем могут быть представлены документы (при наличии), подтверждающие доводы заявителя, либо их копии.

9.4 Органы местного самоуправления, которым может быть адресована жалоба заявителя в досудебном (внесудебном) порядке.

Жалоба подается в письменной форме на бумажном носителе, в электронной форме в администрацию. Жалобы на решения, принятые главой администрации, подаются в администрацию и рассматриваются непосредственно главой администрации.

9.5 Личный прием заявителей осуществляет глава администрации.

Личный прием заявителей проводится по местонахождению администрации, указанному в  пункте 9.2 настоящего.

Личный прием заявителей проводится по предварительной записи, которая осуществляется ежедневно в приемной главы администрации. При личном приеме заявитель предъявляет документ, удостоверяющий личность.

Содержание устной жалобы заносится в карточку личного приема заявителя. В случае если изложенные в устной жалобе факты и обстоятельства являются очевидными и не требуют дополнительной проверки, ответ на жалобу с согласия заявителя может быть дан устно в ходе личного приема, о чем делается запись в карточке личного приема заявителя. В остальных случаях ответ дается в установленном настоящим разделом Положения порядке.

9.6 Сроки рассмотрения жалобы.

Жалоба, поступившая в администрацию подлежит рассмотрению должностным лицом, наделенным полномочиями по рассмотрению жалоб, в течение 15 дней со дня ее регистрации, а в случае обжалования отказа администрации, должностного лица администрации в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и ошибок или в случае обжалования нарушения установленного срока таких исправлений - в течение пяти рабочих дней со дня ее регистрации, если Правительством Российской Федерации не установлен сокращенный срок рассмотрения жалобы.

 9.7 Исчерпывающий перечень оснований для приостановления рассмотрения жалобы и случаев, в которых ответ на жалобу не дается.

В ходе личного приема заинтересованному лицу отказывается в дальнейшем рассмотрении жалобы, если ему ранее был дан ответ по существу поставленных в жалобе вопросов.

В случае, если в письменной жалобе не указаны фамилия заявителя, направившего обращение, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на жалобу не дается. Если в указанной жалобе содержатся сведения о подготавливаемом, совершаемом или совершенном противоправном деянии, а также о лице, его подготавливающем, совершающем или совершившем, жалоба подлежит направлению в государственный орган в соответствии с его компетенцией.

Жалоба, в которой обжалуется судебное решение, в течение семи дней со дня регистрации возвращается заявителю, направившему жалобу, с разъяснением порядка обжалования данного судебного решения.

Администрация или должностное лицо администрации при получении письменной жалобы, в которой содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица администрации, а также членов его семьи, вправе оставить жалобу без ответа по существу поставленных в ней вопросов и сообщить заявителю, направившему жалобу, о недопустимости злоупотребления правом.

В случае, если текст письменной жалобы не поддается прочтению, ответ на жалобу не дается и она не подлежит направлению на рассмотрение в администрацию или должностному лицу администрации в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации жалобы сообщается заявителю, направившему жалобу, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

В случае, если в письменной жалобе заявителя содержится вопрос, на который ему многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми жалобами, и при этом в жалобе не приводятся новые доводы или обстоятельства, глава администрации в пределах компетенции вправе принять решение о безосновательности очередной жалобы и прекращении переписки с заявителем по данному вопросу при условии, что указанная жалоба и ранее направляемые жалобы многократно направлялись в администрацию или должностному лицу администрации. О данном решении уведомляется заявитель, направивший жалобу.

В случае, если ответ по существу поставленного в жалобе вопроса не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, заявителю, направившему жалобу, сообщается о невозможности дать ответ по существу поставленного в ней вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений.

В случае, если причины, по которым ответ по существу поставленных в жалобе вопросов не мог быть дан, в последующем были устранены, заявитель вправе вновь направить жалобу в администрацию или соответствующему должностному лицу администрации.

В ходе личного приема заявителю может быть отказано в дальнейшем рассмотрении жалобы, если ему ранее был дан ответ по существу поставленных в жалобе вопросов.

9.8 Результат рассмотрения жалобы.

9.8.1 По результатам рассмотрения жалобы принимается одно из следующих решений:

- об удовлетворении жалобы, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления допущенных администрацией опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления услуги документах, возврата заявителю денежных средств, взимание которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Республики Мордовия, а также в иных формах;

- об отказе в удовлетворении жалобы.

9.8.2. Не позднее дня, следующего за днем принятия решений, указанных в подпункте 9.8.1 пункта 9.8, заявителю в письменной форме и по желанию заявителя в электронной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы.

9.8.3. В случае установления в ходе или по результатам рассмотрения жалобы признаков состава административного правонарушения или преступления должностное лицо администрации, наделенное полномочиями по рассмотрению жалоб, незамедлительно направляет имеющиеся материалы в органы прокуратуры.

9.8.4. Жалоба считается разрешенной, если рассмотрены все поставленные в ней вопросы, приняты необходимые меры и даны письменные (в том числе в электронной форме) и устные с согласия заявителя ответы.

9.9. Порядок  информирования заявителя о результатах рассмотрения жалобы.

Информирование заявителя о результатах рассмотрения жалобы производится должностным лицом, осуществлявшим ее рассмотрение по просьбе заявителя:

- при устном обращении - в устной форме (если иного не требует заявитель);

- при письменном обращении - в письменной форме (если иного не требует заявитель).

9.10. Порядок обжалования решения по жалобе.

В случае не согласия с решениями, принятыми главой Никольского сельского поселения по итогам рассмотрения его жалобы, заинтересованное лицо  вправе обжаловать это решение в судебном порядке.

9.11 Осуществление права на обращение не должно нарушать права и свободы других лиц.
9.12. Права заявителей на получение информации и документов, необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы.

Для обоснования и рассмотрения жалобы заявители имеют право представлять в администрацию дополнительные документы и материалы либо обращаться с просьбой об их истребовании, в том числе в электронной форме.

Администрация или должностное лицо администрации по направленному в установленном порядке запросу заявителя рассматривающего жалобу, обязаны в течение 15 дней предоставлять документы и материалы, необходимые для обоснования и рассмотрения жалобы, за исключением документов и материалов, в которых содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, и для которых установлен особый порядок предоставления.

